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Zur Bedeutung und Zukunft von Erwerbsarbeit

Unterst[]tzte Beschaftigung ist
mehr als die Vermittlung eines
Arbeitsplatzes fur einen Menschen
mit Behinderung.

Unterstitzte Beschéaftigung ist ein
individueller, kompetenzorientierter,
auf Normalisierung zielender An-
satz, Menschen unabhdngig von ih-
rer Qualifikation und Leistungsfa-
higkeit bei der Durchsetzung ihres
Grundrechtes auf Gleichberechti-
gung, Selbstbestimmung und Inte-
gration im Arbeitsbereich zu unter-
stutzen.

Dies scheint angesichts der Situa-
tion des Arbeitsmarktes und der ge-
sellschaftlichen Entwicklung von
Avrbeit ein idealistisches und fast ana-
chronistisches Vorgehen.

Jahrhundertelang waren Boden
und Arbeit die bestimmenden Fak-
toren der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Zu Beginn der Industriellen
Revolution stand mit der Entwick-
lung der Dampfmaschine erstmals
unbegrenzte und ortlich nicht gebun-
dene Energie zur Verfugung, die zu-
néchst mit Hilfe der menschlichen
Arbeitskraft die Produktion von
Massengutern ermdglichte.

Heute zu Beginn des zweiten Jahr-
tausends sind durch die ErschliefSung
weiterer Energiefelder und die Ent-
wicklung innovativer Technologien
Produktionssteigerungen unabhéan-
gig von der Anzahl der beschaftigten
Arbeitnehmer moglich. Im Gegenteil
- Wirtschaftswachstum und gré3tmog-
liche Rentabilitat lassen sich errei-
chen, wenn der Kostenfaktor mensch-
liche Arbeit reduziert wird. Auch Zah-
lenspielereien mit Arbeitsmarktsta-
tistiken konnen nicht mehr daruber

hinwegtduschen, dal nicht konjunk-
turelle Schwankungen sondern ein
gravierender struktureller Mangel
zugrunde liegt. Der Mensch wird
Uberflissig, Produktions- und der
Dienstleistungssektor kommen mit
immer weniger Arbeitskraften aus.

Das Kapital schafft die Arbeit ab.
Globalisierung, Fusionierung, Markt
und Wettbewerb stellen nicht den
arbeitenden Menschen in den Mit-
telpunkt, sondern sind Strategien und
Mechanismen zur Gewinnmaximie-
rung. Massen- und Langzeitarbeits-
losigkeit, berufliches Risiko und be-
rufliches Scheitern sind Erfahrun-
gen, mit denen Kinder und Jugend-
liche heute grof3 werden und die sie
zutiefst verunsichern miissen. Den
Menschen, die noch marktfahig sind,
wird ein Hochstmal an Flexibilitat,
Mobilitdt, Kommunikations- und
Teamfahigkeit abverlangt. Trotzdem
werden auch fir sie Vollzeiterwerbs-
tatigkeit und durchgangige Berufs-
biographien die Ausnahme sein und
Bindungen und Beziehungen auf der
Strecke bleiben.

Wenn Unterstlitzte Beschéftigung
trotz allem versucht, Menschen, die
aufgrund ihrer Behinderung zum Teil
erhebliche ,,Marktnachteile* mitbrin-
gen, in betriebliche Arbeitsprozesse
zu integrieren, so kann dies auf Dau-
er nur gelingen, wenn die Bedeutung
der Arbeit fir den Menschen, die
Trennung von Erwerbs- und Repro-
duktionsarbeit, die Entwicklung des
Arbeitsmarktes und die Zukunft von
Arbeit reflektiert werden.

Das vorliegende Schwerpunktthe-
ma versucht daher erstmals, aus ver-
schiedenen Blickwinkeln den Stel-

lenwert von Arbeit und die Proble-
matik des Arbeitsmarktes insgesamt
zu beleuchten. So lassen sich z.B.
Frauen, psychisch kranke Menschen,
Menschen mit schweren Behinde-
rungen nicht ohne weiteres in die
sogenannten ,,Normalarbeitsverhalt-
nisse* einpassen. Aber auch sie wol-
len im Rahmen ihrer Moglichkeiten
und Féhigkeiten sinnhafte und iden-
titatsbildende Arbeit verrichten. Das
Auffinden sinnvoller, identitats-
stiftender und damit befriedigender
Arbeit ware fur manche Person ein-
facher, wenn Arbeit nicht mit Er-
werbsarbeit gleichgesetzt wiirde und
die finanzielle Existenzsicherung
nicht an die Erwerbstatigkeit gekop-
pelt ware. Es fehlt neben der Arbeit
gleichzeitig immer auch Geld, um
die durch Arbeit nicht strukturierte
Zeit zufriedenstellend fiillen zu kén-
nen.

Die Auseinandersetzung mit der
Bedeutung von Erwerbsarbeit und
deren Zukunft fir Menschen mit
Behinderungen soll daher Anstof3 flr
die notwendige weiterfiihrende Dis-
kussion zum Thema Arbeit sein.

Vielleicht muf3 fir einzelne Men-
schen mit Behinderungen auch
grundsatzlich tber die Verteilung
von Arbeit und Geld nachgedacht
werden, wenn man ihnen ein zufrie-
denstellendes und menschenwiirdi-
ges Leben in unserer Gesellschaft
gewahren will. Die ernsthafte Aus-
einandersetzung mit diesen Fragen
konnte ein erster Schritt zu einer
humanen und solidarischen Gesell-
schaft sein.

Die Redaktion
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Liebe Kolleginnen und Kollegen!

,,Das beste wére eine Ausbildung
zum change agent* (Dr. Werner
Dostal vom IAB). Wissen Sie, was
das ist? - ,,Job weg - Mann erschol3
sich* - kein Kommentar. - ,,Eng-
lisch-Kurse im Raum Stuttgart
ausgebucht - Manager von Daim-
ler sitzen nach* Noch Fragen?

,.Die groBte Zukunftsangst der Kin-
der in NRW im Alter zwischen 9 -
13 Jahren ist die Sorge um den spa-
teren Arbeitsplatz. Diese Sorge steigt
mit zunehmendem Alter an und ist
grolRer als die Angst vor Unfall, Tod,
Krieg und Katastrophen.* Vier Nach-
richten - ein Thema: Die Zukunft der
Arbeit und die Schatten, die sie wirft.

Hochglanzend kommt sie daher,
die Zukunft, aber auch bedrohlich.
Bedriickend und befreiend. Viele stehen
vor neuen Chancen - viele vor zusétz-
lichen Hirden. Unibersichtlich und
chaotisch kommt der Arbeitsmarkt
uns vor, und zugleich durchsichtiger
und unburokratischer. In standiger Be-
wegung, kein fester Boden mehr un-
ter den FURen. Sicher aber ist: die Zu-
kunft der Arbeit trifft unseren Lebens-
nerv. Sie steht im Zentrum der Din-
ge - gesellschaftlich und individuell.

,Change agent” - ich nehme an,
dal diese Berufsbezeichnung noch
nicht geschitzt ist und schlage vor,
daB wir uns den Titel unter den Na-
gel reilen: machen wir uns zu ,,Agen-
ten des Wandels* - auf dal} wir seine
ethischen Maximen bestimmen und
seine Chancen nutzen kdénnen!

Ich machte dazu mit einigen Uber-
legungen in drei Abschnitten bei-
tragen:

* Der Vortrag wurde auf der Tagung der BAG
Integrationsfirmen im Nov. 1999 in Hamburg
gehalten. Hier wiedergegeben ist eine gekiirz-
te Fassung des Vortrages. Der vollstandige
\ortrag ist erhéltlich bei der Berliner Bun-
desgeschéftsstelle der BAG Integrations-
firmen oder runterzuladen von der Homepage
www.bag-integrationsfirmen.de.

Zur Bedeutung von Erwerbsarbeit und deren Zukunft

Die Zukunft der Arbeit”

von Katja Barloschky, Geschéaftsfiihrerin Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit - Bremen

I. Die Krise als Chance
1. Abschied von Illusionen

...und zwar - um gleich mit der Tar
ins Haus zu fallen - méannlich geprag-
ten Illusionen. Sie lauten, auf den
Punkt gebracht:

»Wachstum, Konjunkturmal3-
nahmen und technischer Fort-
schritt werden die Massenarbeitslo-
sigkeit beseitigen*.

Bei nilchterner Betrachtung von
Zahlen, Fakten und Prognosen ergibt
sich in etwa folgender Befund:

Die Wachstumsraten der Nach-
kriegsjahre mit ihren Nachholbe-
darfen sind auf Nimmerwiedersehen
vorbei. Statt dessen erleben wir ei-
nen rasanten Produktivitatszu-
wachs: mit immer qualifizierterer
und intensiverer Arbeit wird mit
immer weniger Zeitaufwand immer
mehr an Ergebnissen hervorge-
bracht.

Schauen wir uns das etwas genau-
er an:

Fakt 1: Die Produktivitat je Er-
werbsarbeitsstunde ist seit 1960
um 255% gestiegen.

Fakt 2: Dahinter blieb das Wachs-
tum des Bruttoinlandproduktes mit
180% deutlich zurlck.

Fakt 3: Im Vergleich zu diesen bei-
den Entwicklungen nimmt sich der
Rickgang des Arbeitsvolumens
insbesondere durch Arbeitszeitver-
kirzung aulerst bescheiden aus.
Es fiel im gleichen Zeitraum nur
um vergleichsweise geringe 22%.

Will heiRen: Die Arbeitszeitver-
klrzung hat nicht Schritt halten
kdnnen mit der gesellschaftlichen
Produktivitatssteigerung.

Wahrend zwischen 1984 und 1996
die Produktivitat um Gber 33% Pro-
zent anstieg, sank die durchschnitt-
liche tarifliche Arbeitszeit je Er-
werbstatige/r lediglich um 9%. (Und

selbst dieser schwache Trend einer
tariflichen Arbeitszeitverkirzung ist
ausgelaufen. Die Entwicklung der
tariflichen Arbeitszeit stagniert seit
1995).

Zusammengefal3t:

1. Es kann in kirzerer Zeit immer
mehr hergestellt werden.

2. Der Absatz gemessen im BIP
bleibt im langfristigen Trend hin-
ter dem Anwachsen der Produk-
tionspotenz zurtick.

3. Das Sinken der individuellen Ar-
beitszeiten ist zu gering, um die
Produktivitatsentwicklung auszu-
gleichen.

Das Ergebnis nennt man Jobless
Growth. Oder auch: Die Arbeits-
platzliicke ist eine Folge der eigenen
»Starke*.

2. Die Krise der Arbeit ist
die Krise des Normal-
arbeitsverhaltnisses

Wenn es lediglich um die Quanti-
tat dessen ginge, was getan werden
muB, was erledigt, er- und bearbei-
tet werden muf3 in seiner Génze, um
leben zu kdénnen, dann hatten wir
kein Problem, keine Krise. Arbeit
gibt es genug, wahrhaftig, davon
wissen nicht zuletzt die hier Anwe-
senden ein Lied zu singen! Was ist
es dann, was ganz offensichtlich
nicht mehr funktioniert?

Es ist die traditionelle Erwerbs-
arbeit, ihre industrielle Art, ihre
Norm, ihr Verhdltnis zur unbezahl-
ten Arbeit, ihr Produktivitatsver-
stdndnis - und damit gerét sie zu-
gleich zu einer gesellschaftlichen
Krise.

Das sogenannte Normalarbeits-
verhaltnis, auf dem Wirtschaft und
soziale Sicherungssysteme (und im
ubrigen auch die arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente) unseres Landes
beruhen, bezeichnet als ,,normal“ ein

BAG UB ¢ impulse, Nr. 15, April 2000 - Seite 3



Zur Bedeutung von Erwerbsarbeit und deren Zukunft

unbefristetes sozial- und arbeits-
rechtlich voll abgesichertes Vollzeit-
beschéftigungsverhaltnis - eine
schon in der Vergangenheit mannli-
che Norm, wie wir wissen.

Gewinnerlnnen auf dem Arbeits-
markt der Zukunft werden diejeni-
gen sein, die in der Lage sind, sich
dieser Diffusitét zu stellen und sie in
Deckung mit ihren jeweiligen indi-
viduellen Bedarfen, Bedirfnissen,
Madglichkeiten und Voraussetzungen
zu bringen. Eine zukunftsféhige
Arbeitspolitik wird sich diesen Ent-
wicklungen nicht - erfolglos - ent-
gegenstemmen, sondern gestalte-
risch und ausgleichend wirken und
die Elemente des Bruches als positi-
ven Ausgangspunkt von lebenspha-
senorientierten Arbeitsbiografien
unterstitzen.

3. Erwerbsarbeit ist nicht
alles: Die ganze Arbeit
in den Blick nehmen

Insbesondere das Verhdltnis zur
- Uberwiegend von Frauen geleiste-
ten - unbezahlten Arbeit, die laut
Statistischem Bundesamt 62%b der in
unserem Land verrichteten Arbeit
ausmacht (1995), stellt die Tauglich-
keit unseres unter sozialen, 6kologi-
schen und geschlechteraspekten be-
grenzten Arbeits- und Produktivi-
tatsbegriffes in Frage.

Die offentlichen Debatten um den
Standort Deutschland kreisen fast
ausschliellich um den Bereich der
formellen, geldvermittelten Okono-
mie. Sie sind daher blind fur andere
Bereiche von Wirtschaft und Arbeit.
Dabei leben wir faktisch und vollig
offensichtlich in einer pluralen Oko-
nomie!

Erwerbsarbeit ist wichtig, aber
nicht alles. In ihrem Schatten wer-
den unbezahlt eine Vielzahl von ge-
sellschaftlich ebenso wichtigen Ta-
tigkeiten verrichtet. Neben den klas-
sischen Bereichen der Reproduk-
tionsarbeit - wie Kinderbetreuung,
Altenpflege, psychische Stabilisie-
rung, Gesundheitserhalt und Bezie-

hungspflege - umfassen sie vielfalti-
ge Kommunikation und Interaktion,
ohne die unsere Stadte und Nachbar-
schaften nicht lebensfahig und be-
stimmt nicht liebenswert waren. Wie
stiinde es um die Gesellschaft ohne
Aktivistinnen fir Menschenrechte,
ohne UmweltschiitzerInnen, Nachbar-
schaftshelferinnen oder Ubungslei-
terlnnen in Sportvereinen, ohne Diri-
gentlnnen von Stadtteilchdren, Or-
ganisatorlnnen von Volksfesten,
ohne Selbsthilfegruppen fir unge-
wohnliche Krankheiten, ohne Auf-
bauhelferinnen in Katastrophenge-
bieten, ohne Menschen, die gemein-
sam mit nicht an Profit orientierten
Organisationen sozial, kulturell oder
Okologisch aktiv sind?

., Erwerbslos® sein heil’t also nicht
automatisch ,,passiv sein®. Viele Er-
werbslose sind ,,am arbeiten* - meist
unbemerkt von Behorden und Of-
fentlichkeit und ohne Honorierung.
Dem Arbeitsamt gegentiber mussen
sie dies im Zweifel eher verschwei-
gen - schlieBlich missen sie ,,dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen*
und missen Untétigkeit nachweisen,
um Lohnersatzleistungen zu bezie-
hen. Sie leisten unbezahlte Arbeit,
die weder offentlich als ,,Arbeit*
anerkannt noch sozial abgesichert
wird. Denn vieles, was in unserer
Gesellschaft zu tun ist, ist nicht
profit- und damit marktféhig und
kann oder soll nicht in Erwerbsarbeit
verwandelt werden.

Durch die herrschende Begren-
zung der Okonomie auf den Markt
werden zugleich nicht nur alle Ta-
tigkeiten im Bereich der Reprodu-
ktions- und der Birgerarbeit aus der
Analyse ausgeblendet, sondern sie
werden auch entsprechend bewertet.
Je nédher an vergegenstandlichter
Avrbeit in der Produktion, desto teu-
rer und ,,produktiv* - je ndher an le-
bendigen Menschen, desto wertloser
und ,,reproduktiv. Nur so ist der Irr-
witz zu verstehen, dal} der Fahrer
eines Mullwagens (dessen Arbeit
hier nicht im geringsten geringge-
schétzt werden soll) mehr verdient
als die Leiterin einer Kindertagesstéat-
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te, ein Maschinenschlosser deutlich
mehr als eine Arzthelferin.

Vieles spricht dafir, daB im 21.
Jahrhundert die Arbeitswelt viel bun-
ter und formenreicher sein wird als
in der relativ uniformen Industrie-
gesellschaft des 19. Und 20. Jahr-
hunderts. Wahrscheinlich wird der
Umfang der Erwerbsarbeit weiter
schrumpfen. Alte und neue Formen
von Eigenarbeit/Sorgearbeit und von
Birgerarbeit werden weiter an Be-
deutung gewinnen. Eine moderne
zukunftsfahige Gestaltung von Ar-
beit und Wirtschaft mufl den méann-
lich gepragten Dualismus von ,,pro-
duktiver* Erwerbsarbeit und ,,unpro-
duktiver® Hausarbeit Gberwinden,
und statt dessen die ganze Arbeit in
den Blick nehmen - und schon heute
damit beginnen, auch flr Eigen-,
Sorge- und Biirgerarbeit soziale Si-
cherung, Raume, Technologien,
Rechte, Bildung und offentliche
Anerkennung zu schaffen.

4. Wandel der Arbeit -
Frauen an der Spitze

Um es gleich vorweg zu sagen:
Manner haben es schwer. Nicht nur,
daf sie sich taglich rasieren mussen,
im néchsten Jahrtausend kommt es
noch viel dicker: sie bekommen es
mit ,,smarten Schlampen®, ,,Oko-
Spiritistinnen* und ,,modernen Ama-
zonen* zu tun - das jedenfalls pro-
phezeien ihnen die Zukunftsforscher
vom Trendbiro Hamburg in einer
neuen Studie, in der sie das sich im
raschen Wandel befindliche Frauen-
bild fur die Zeitschrift ,,freundin“
hochgerechnet haben.

Manner als Verlierer am Arbeits-
markt? Keine Bange: Bleiben Sie
beweglich!

Jetzt im Ernst: Die Hauptursache
flir das sich andeutende Ende der tra-
ditionellen Arbeitsgesellschaft liegt
im Wandel der Arbeit selbst: sie ent-
wickelt sich von der technisierten
Industriearbeit zur hochtechnolo-
gisierten Kommunikations-, Infor-
mations- und Dienstleistungsarbeit;
aus dem Facharbeiter wird der/die



lebenslang lernende Multiarbeiterin
- manuelle und Routinearbeiten wer-
den weiter abnehmen; zunehmend
sind wir Produzentinnen und Kon-
sumentlnnen zugleich, oder auch
»Prosumentinnen (z.B. beim Tele-
shopping, am Geldautomaten, im
Fastfoodrestaurant...). Der Mensch
selbst wird zur Hauptproduktivkraft,
zur ,,Humanressource®. Flexibilisie-
rung, neue gegenseitige Abhéngig-
keiten des/der einzelnen vom Gan-
zen und Differenzierungsmaoglich-
keiten prégen die Arbeitswelt.

Mit anderen Worten: ,,Die Er-
werbsarbeit heute und morgen ist
- wo sie noch stattfindet - rationeller
und wirtschaftlicher, selbstandiger
und selbstbestimmter, vielfaltiger
und flexibler, intensiver und an-
spruchsvoller, allgemeiner und ab-
hangiger, voraussetzungsvoller und
umfassender als einst. Sie fordert den
ganzen Menschen. Wer da nicht mit-
halten kann, steht ohne sie da* (M.
Janssen).

Diese revolutionaren Verande-
rungen der Arbeit sind verbunden
mit einem Wandel der sozialen Ver-
héltnisse und Beziehungen und da-
mit auch des Geschlechterverhalt-
nisses. Eine Annaherung zwischen
Frau und Mann zeichnet sich ab
- und, so die These von Mechthild
Janssen - das spannende, neue und
damit auch chancenreiche daran ist
die Tatsache, dal3 Frauen nicht mehr
hinterherhinken, sondern an der
Spitze dieser Entwicklungen ste-
hen! Sie kommen Frauen und ihren
spezifischen historisch herausgebil-
deten Qualifikationen und Lebens-
weisen entgegen. Frauen sind
,» Treibsdtze der Modernisierung“
(M.Janssen) - und zwar in jeder Hin-
sicht, im Schlechten wie im Guten.

Einerseits leben sie bereits heute
all das am Arbeitsmarkt, was an Zu-
mutungen nun auch den Mannern
abverlangt werden wird: Briiche und
Diskontinuitat in der Erwerbsbio-
grafie, Flexibilitat, unterbezahlte,
befristete und ungeschiitzte Arbeits-
verhéltnisse - all dies wird im Zuge
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der ,Brasilianisierung” (U. Beck)
auch ihnen widerfahren.

Andererseits liegen in den veran-
derten Verhéltnissen im Bereich der
Arbeit produktive Ansatzpunkte
fir Frauen und damit der Keim des
Neuen fur alle:

Die wachsende Rolle des Men-
schen und des Lernens kommt der
Tatsache entgegen, dal Frauen histo-
risch die entwickelsten Erfahrungen
und Voraussetzungen daflr erwor-
ben haben.

,,Frauen sind besser vorbereitet auf
die zu erwartenden Veranderungen®,
stellen die Zukunftsdeuter des zitier-
ten Trendbiro Hamburg fest - und
wo sie recht haben, haben sie recht.

Und weil Frauen in diesem Sinne
Vorreiterinnen des Wandels sind,
deshalb lohnt es sich, aus weiblicher
Sicht Alternativen zu Spaltung, Ar-
mut und Destruktivitdt zu entwerfen;
deshalb bergen Visionen und Forde-
rungen der Frauen moglicherweise
demokratische Antworten flr die
Moderne insgesamt. Darin liegen
nicht nur die Chancen der Frauen,
sondern auch ihre Verantwortung,
denn von nichts kommt nichts und
nur durch eigenes Handeln und Ein-
mischen werden sie von Geschobe-
nen zu Schiebenden!

I1. Abschnitt;
Bausteine einer
neuen Arbeitspolitik

Es gibt sie langst - die Pionierlnnen
einer neuen Arbeitsgesellschaft.
Menschen, Organisationen, Grup-
pen; Arbeitnehmerinnen, Arbeitge-
berlnnen, Verantwortliche in Politik
und Verwaltungen; Berufstétige und
Erwerbslose, Blrgerinnen. Leute,
die aus den unterschiedlichsten Mo-
tiven heraus versuchen, Arbeit neu
zu definieren, anders zu verteilen,
achtsamer zu bewerten, innovativ zu
organisieren.

Die folgenden Uberlegungen grei-
fen solche Beispiele und Anregun-
gen in vier zentralen Elementen auf,

machen Anleihen bei unseren euro-
paischen Nachbarn und laden Sie ein
zu einer Reihe von Gedanken-
experimenten.

Sie wenden sich an unterschiedli-
che gesellschaftliche Akteure und
pladieren fir die Schaffung neuer so-
zialer Netzwerke und gesellschaftli-
cher Arrangements. Sie setzen dabei
auf den Handlungswillen und die Fa-
higkeiten aufgeklarter Politik und
zugleich auf eine bislang unerschlos-
sene Bewegungsdynamik ,,von un-
ten®.

Sie greifen zudem einen einfachen
Vorschlag auf: lassen Sie uns weib-
liche Lebensnormen und die Win-
sche der Frauen zum Ausgangs-
punkt, zum Dreh- und Angelpunkt
machen: Frauen wollen einen gleich-
berechtigten Anteil am beruflichen
Leben. Sie wollen dies vereinbaren
mit privater Arbeit und Zusammen-
leben mit anderen. Und sie wollen
dies gleichermalen fur Frauen und
Manner. Dies zur Achse von Umbau-
Modellen zu machen, fuhrt nicht ins
Wolkenkuckucksheim, sondern di-
rekt in Losungsansétze und prakti-
sches Handeln zur Uberwindung der
Erwerbslosigkeit.

5. Erwerbsarbeit fur alle -
zu neuen Bedingungen:
\ollbesché&ftigung
neuen Typs

Als Folge des Produktivitatsfort-
schrittes kann entweder Jahr fir Jahr
ein groReres Gesamtprodukt in der
Gesellschaft verteilt oder die durch-
schnittlichen Realeinkommen kén-
nen beibehalten und die Produktivi-
tatsgewinne fir die Senkung der
Erwerbsarbeitszeit genutzt werden.

Ausgehend von den Wiinschen der
Frauen nach Arbeitszeiten, die 1995
bei durchschnittlich 29 Std. lagen,
errechnete |.Kurz-Scherff einen Zu-
wachs von 3,5 Mio Arbeitsplatzen,
wenn nur die Halfte einer solchen
allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung
beschéftigungswirksam umgesetzt
wirde.
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Aus
Gegenwart
wird

Zukunft

Bilderserie zur Kampagne: Aus Aktion Sorgenkind wird Aktion Mensch

H. Spitzley geht in seinem Gedan-
kenexperiment bei einer Ausgangs-
situation von 38 Wochenstunden von
einer jéhrlichen Reduktion in Hohe
des realen Produktivitatszuwachses
(2% p.A.) aus. Im Ergebnis errech-
net sich daraus flir das Jahr 2020 eine
Wochenarbeitszeit von unter 25 Std.
Dabei wiirden die durchschnittlichen
Realeinkommen bei unverénderten
Verteilungsrelationen zwischen Ka-
pital und Arbeit konstant bleiben.

Verschiedene ,,Halbe-Halbe-Mo-
delle** auf dem Weg zu einem neuen
Arbeits- und Geschlechtervertrag
knupfen daran an. lhr gemeinsamer
Ausgangspunkt ist die These vom
»herrschenden Arbeitsbegriff als
Hauptbastion patriarchaler Domi-
nanz* (I. Kurz-Scherff), den es zu
veréndern gilt. Sie gehen davon aus,
dal’ eine gleichberechtigte Beteili-
gung der Mé&nner an den verschie-
densten Bereichen der Reproduk-
tionsarbeit erreicht werden muf3 und
schlagen deshalb vor
* die gesellschaftlich notwendige

Gesamtarbeit - incl. Haus-und Be-
rufsarbeit, Produktion und Repro-
duktion - in den Blick zu nehmen
und ihren erforderlichen Umfang
in der Gesellschaft auszuhandeln
und festzulegen;

* diesen Umfang, z.B. 25 plus 25,
zur Grundlage der individuellen
geschlechtertbergreifenden Exi-
stenzsicherung zu machen.

Beide Spharen der Arbeit werden
direkt oder indirekt bezahlt. Nach I.
Kurz-Scherf betrug 1995 das tagli-
che unbezahlte Arbeitsvolumen al-
ler Frauen zwischen 18 und 60 Jah-
ren fir Pflege und Betreuung im
Durchschnitt 49 Minuten pro Tag.
Das durchschnittliche Pensum der
Ménner in dieser Altersgruppe be-
lief sich auf 18 Minuten. Beide Ar-
beitsvolumen zusammengefalit und
dann gerecht auf die Geschlechter
verteilt ergébe rechnerische 34 Mi-
nuten taglich - sozial gesichert durch
gesellschaftliche/staatliche Umlage-
verfahren oder steuerfinanziert.

Ganz anders in den Niederlanden:
bei unseren Nachbarn scheint Kon-
sens daruber zu bestehen, daf} ein
Recht auf individuelle Arbeitszeitver-
kiirzung geschaffen werden soll. Die
Tarifparteien haben zunachst zwei
Jahre Zeit, entsprechende Vereinba-
rungen zu treffen. Sollten diese nicht
zustande kommen, will der Gesetz-
geber aktiv werden.

Arbeitszeit-
und andere Gesetze

Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen kdnnten wesentlich verbes-
sert werden. Zu denken ist beispiels-
weise an eine gesetzliche Definition
einer gesellschaftlich wiinschens-
werten Jahreshochst(erwerbs)ar-
beitszeit mit wirksamen Restriktio-
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nen fur Mehrarbeit. Méglich ist auch
eine schrittweise Verscharfung des
Arbeitszeitgesetzes.

Zugleich mufRte es darum gehen,
Regelungen, die der individuellen
Inanspruchnahme personlicher Zeit-
winsche entgegenstehen - wie z.B.
des Sozialversicherungsrechts (Al-
tersarmut...) - und daher arbeits-
politisch kontraproduktiv wirken,
mit Blick auf eine ,,\ollbeschafti-
gung neuen Typs* zu Uberprifen und
nach Abhilfemdéglichkeiten zu su-
chen.

Tarifvertrage
und Betriebsvereinbarungen

Am Anfang stand die Krise. Nach
Milliardenverlusten und mitten in
einer tiefgreifenden Absatzflaute
waren 1993 bei der Volkswagen AG
die Arbeitsplatze von 20 000
Mitarbeiterlnnen gefdhrdet. Die Al-
ternative zu Massenentlassungen war
die Absenkung der Arbeitszeit fur
alle um 20 Prozent und der Brutto-
einkommen um 16 Prozent (auf-
grund der Staffelung der Steuertari-
fe war der Nettoverlust deutlich ge-
ringer). Die Einfuhrung der ,,4-Tage-
Woche* schien den Beteiligten klu-
ger als Massenentlassungen (Hartz
1994, 1996; Peters, J. 1994; Prom-
berger u.a. 1996, 1997; Jurgens, K. u.a.
1998):

Aber auch aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht birgt das Modell 6kono-
mische Vorteile.

1994 haben die Tarifparteien in der
Metallindustrie - nach dem Muster
des VW-Modells - Flachentarifver-
trage zur Beschaftigungssicherung
abgeschlossen, die es erlauben, zur
Abwehr von Entlassungen Betriebs-
vereinbarungen tber Arbeitszeitver-
kirzungen zu treffen. In Unterneh-
men, in denen Entlassung drohen,
konnen seitdem Betriebsrate be-
schaftigungssichernde Arbeitszeit-
verkirzungen durchsetzen.

Bonus-Malus-Regelungen

In die Uberlegungen zur Verkiir-
zung der durchschnittlichen Erwerbs-



arbeitszeiten kénnen indirekt wir-
kende ,,weiche Instrumente* einbe-
zogen werden. Sie sollen einen sanf-
ten, aber wirksamen Sog in Richtung
auf Verkurzung und Neuverteilung
von Erwerbsarbeitszeit ausiiben.

Ein solcher Weg wird unter der
Chiffre ,,Bonus - Malus - Modell*
diskutiert. (z.B. Arbeitsgruppe Umver-
teilung der Arbeit 1995, Beck 1997,
Spitzley 1997).

Die Grundidee ist einfach:

Arbeitszeiten, die ein bestimmtes
Volumen im Sinne der ,,Normal-
arbeitszeit neuen Typs* nicht Uber-
steigen, werden finanziell bevorzugt,
etwa indem sie ganz oder teilweise
von Einkommenssteuern und/oder
Sozialabgaben freigestellt werden
(Bonus). Andererseits sind Einknf-
te, die in darliber hinausgehenden
Arbeitszeiten erzielt werden, ent-
sprechend starker zu belasten (Ma-
lus). Bonus-Malus-Systeme kdnnen
aufkommensneutral ausgestaltet
werden, so dal3 sie 6ffentliche Haus-
halte oder Sozialversicherungstrager
nicht belasten.

Dies ist zundchst ein rohes Gedan-
kenmodell, das wahrscheinlich eine
Menge FuBangeln und Missbrauchs-
gefahren in sich birgt. Diese waren
sorgféltig zu prifen und bei der prakti-
schen Ausgestaltung zu minimieren.

Bonus-Malus-Systeme kénnen auf
verschiedenen Regulationsebenen
eingesetzt werden. Der Gesetzgeber
kann sie ins Steuer- und Abgaben-
recht integrieren und damit allge-
mein wirksam werden lassen.Aber
auch die Tarifvertragsparteien und
betriebliche Akteure kénnen Bonus-
Malus-Systeme konstruktiv einset-
zen. Mit Blick auf arbeitsmarkt-
politische Erfordernisse wéren enge-
re Arbeitszeitrahmen zu vereinbaren.
Arbeitszeiten, die diese Grenze ein-
halten oder unterschreiten, konnten
mit einem prozentualen Einkom-
menszuschlag (Bonus) privilegiert
und langere Arbeitszeiten mit einem
Abschlag (Malus) belastet werden.
Kirzere Arbeitszeiten wirden privi-
legiert, langere Arbeitszeiten verlo-
ren an 6konomischer Attraktivitat.

Zur Bedeutung von Erwerbsarbeit und deren Zukunft

6. Arbeit, Einkommen
und Zeit umverteilen:
Experimente unterstit-
zen, Modelle fordern

In den letzten Jahren sind - neben
den bereits genannten - zahlreiche
praktische Initiativen gestartet, Mo-
dellversuche angezettelt oder Verein-
barungen ausprobiert worden, die als
Vorboten und Wegbereiter der neu-
en Wege gelten kdnnen. Wir sollten
ihnen Gehor und Aufmerksamkeit
organisieren, aus ihren Erfahrungen
lernen und sie - wo sinnvoll und
mdoglich - nachahmen und/oder als
Ideensammlung ausschlachten. Eini-
ge von ihnen seien deshalb hier ge-
nannt:

Beispiel 1:

Das Staffelholz weitergeben -

Altersteilzeit als Weg zu

Neueinstellungen

Viele é&lterer Arbeitnehmerinnen
wiinschen sich kiirzere Arbeitszeiten
und gleichzeitig suchen junge Leute
Erwerbsarbeit. Beides kann zusam-
mengebracht werden.

Die Regelung des BSAG-Modells
ist fir das Unternehmen kosten-
neutral, denn durch eine zuvor ver-
einbarte Tarifabsenkung fuir neu ein-
gestellte Mitarbeiterlnnen und die
erwarteten geringeren Gesundheits-
belastungen und Krankheitskosten
flr &ltere Mitarbeiterinnen werden
die Zusatzkosten des Unternehmens
von 15%. ausgeglichen.

Beispiel 2:

Aus zwei mach drei

Burgermeister Bernhard Kroemer
wollte die als Folge des Geburten-
riickgangs uberfliissigen Kindergért-
nerinnen im sachsischen Coswig
nicht in die sichere Dauerarbeitslo-
sigkeit entlassen. Er erfand das
»Sonntagsjahr®.

Die Erzieherinnen arbeiteten seit-
dem zwei Jahre und gingen danach
mit Anspruch auf Arbeitslosengeld
in eine befristete Arbeitslosigkeit.
Nach einem Jahr wurden sie wieder
von der Stadt Coswig eingestellt.

Kroemer rechnet vor, dass dieses
Modell nicht nur sozialvertraglich,
sondern auch volkswirtschaftlich
sinnvoller ist als Entlassungen in
Dauerarbeitslosigkeit.

Dennoch blockierte die Bundesan-
stalt fir Arbeit dieses Modell mit dem
Argument, die - befristet - entlasse-
nen Erzieherinnen stiinden dem Ar-
beitsmarkt nicht zur Verfiigung und
seien daher nicht zum Bezug von Ar-
beitslosengeld berechtigt. In mehr-
jahrigen gerichtlichen Auseinander-
setzungen (vgl. etwa Karsten, Miik-
kenberger 1996), wurde die formale
Rechtsposition der BfA bestatigt und
das Coswig-Modell unméglich ge-
macht.

Ahnlich wie in Danemark und der
Schweiz kénnte auch in Deutschland
die Arbeitsforderung reformiert wer-
den, um die Blockade aufzuheben.
So kénnten z. B. die ,freien Mittel*
der lokalen Arbeitsverwaltungen fur
entsprechende Modelle eingesetzt
werden.

Beispiel 3:

Bonus flr kirzere Arbeitszeiten

Wer die Verteilung der Arbeit auf
mehr Kopfe fordern will, muf? die Ver-
klirzung der Arbeitszeit 6konomisch
attraktiv machen. (Die Grundidee des
Bonus-Malus-Modells wurde bereits
skizziert. Konkrete Vorschlage finden
sich bei der Arbeitsgruppe ,,Umvertei-
lung der Arbeit* der SP Schweiz
(1995) und M. Beck (1997)).

Beispiel 4:

Jobrotation

Das Modell Jobrotation wurde
Anfang der 90er Jahre vor allem in
Dénemark und Schweden entwickelt
und erfolgreich durchgefiihrt. Es will
Qualifizierung von Arbeitnehmerin-
nen - und damit Innovation - in den
Betrieben unterstitzen und zugleich
erwerbslosen Menschen neue Chan-
cen bieten. Mit Jobrotation werden
zwei Fliegen mit einer Klappe ge-
schlagen.

Dieses Modell wird inzwischen in
einer Reihe von Bundeslandern an-
gepal’t und ausprobiert. Das Poten-
tial an zusatzlichen Arbeitsplétzen ist
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enorm. Laut WZB kdnnten in
Deutschland auf diese Weise bis zu
300.000 Arbeitsplatze geschaffen
werden. (Berliner Zeitung 12.02.99)

Beispiel 5:

BUndnis fur Arbeit

im offentlichen Dienst

»Nie war es so leicht, einen gan-
zen Stand, der seit Generationen den
Beigeschmack des Parasitéren nicht
los wird, glicklich zu machen...*
Unter dieser despektierlichen Uber-
schrift entwickelt Georg Heide fol-
gendes All-winners-Scenario: ,,Die
Manifestation des Bremer Zehnts
durch die Eroberung von Freiheit im
Lehrerzimmer! Mal angenommen:
Die Gesamtheit der Bremer Lehre-
rinnen gibt ihren Zehnt fi 10% weni-
ger Arbeit, 10% weniger Geld, 10%
weniger Strel3, 10% mehr Reich der
Freiheit. Dadurch kommen alle ar-
beits-freien Lehrerlnnen der Stadt zu
Lohn und zur addquaten Anwendung
ihres geistigen Potentials. ... Auch
die neuen Lehrerinnen geben ihren
Zehnt: damit sie sich gelassen an das
plotzliche Geld gewdhnen kdnnen,
bekommen sie im ersten Jahr nur
90% des Gehalts. ... Die 10% kom-
men in eine Art Luxuskasse. ... Die-
se Kasse fillt sich durch weitere
Quellen: Wer patout darauf beharrt,
dal’ die Gemeinschaft nicht auf sei-
ne padagogischen Fahigkeiten ver-
zichten kann, der darf weiter volle
Stundenzahl schuften. Es wird aller-
dings eine neue Art von Steuer er-
hoben: 10% Abgaben auf Arbeits-
wut..." (BLZ, 11-1998).

Acht Millionen Menschen arbeiten
in Deutschland im 6ffentlichen Dienst
oder in &hnlichen Bereichen. Wenn die
oberen Gehaltsgruppen auf 10% Ge-
halt verzichten und 10% weniger ar-
beiten, die mittleren auf 5% verzich-
ten und entsprechend weniger arbei-
ten und die unteren Gehaltsgruppen
den Inflationsausgleich erhalten,
kénnen nach Peter Grottians Berech-
nungen in Deutschland 300.000 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden.

Dieser Vorschlag stoBt in der Of-
fentlichkeit auf grof3e Zustimmung.
Eine repréasentative Umfrage ergab,

dal} 64% dafr, 12% unentschlossen
und nur 24% dagegen sind. Beson-
ders bemerkenswert ist, dal} 73% der
im ¢ffentlichen Dienst Beschéftigten
und 69% der Gewerkschaftsmitglie-
der dem Vorschlag zustimmten (vgl.
Grottian 1995).

Allerdings steckt der Teufel im
Detail (vgl. Keller 1997). So mul} vor
allem sichergestellt werden, daB die
durch Arbeitszeit- und Einkommens-
minderungen frei werdenden Mittel
tatséchlich fur Neueinstellungen ge-
nutzt werden.

7. Zeit, Geld und Raum
fur Birgerlnnen- und
sonstige Arbeit

Erwerbslose wissen oft am besten,
was gebraucht wird und was sie tun
wollen und leisten kdnnen. Wenn
ihre Ideen mit gesellschaftlichem Be-
darf zusammengefuhrt werden, kén-
nen Initiativen ,,von unten®, soziale
Innovationen und vielféltige neue
Arbeitsmoglichkeiten und gesell-
schaftliche Werte entstehen. Wenn
mit dem Miinchener Sozialforscher
Ulrich Beck davon auszugehen ist,
dafl3 Burgerarbeit flir das individuel-
le und gesellschaftliche Wohlerge-
hen immer wichtiger wird, bedarf
diese Form der Arbeit neuer Impul-

se und Unterstiitzung (vgl. auch Kom-
mission fur Zukunftsfragen der Frei-
staaten Bayern und Sachsen (1997).

Beispiel 6:

Bilrgergeld fur Blrgerarbeit

Birgerarbeit hat zur Zeit hohe
Konjunktur - schon das macht mif3-
trauisch. Sie wird nicht selten zwi-
schen Pflichtarbeit und Ehrenamt
angesiedelt. Auch unter Wissen-
schaftlerlnnen und Arbeitspolitike-
rinnen ist die Begriffsdefinition um-
stritten.

Meine Sicht der Dinge habe ich im
Abschnitt 1.3 skizziert: Blirgerinnen-
arbeit ist Gemeinwohlarbeit;sie er-
ganzt Ehrenamt, Freiwilliges Sozia-
les Jahr, Erwerbstatigkeit im Dritten
Sektor; im Gegensatz zum Ehrenamt
soll, wer sie ausiibt, daftir materiell
abgesichert werden, und zwar Uber
ein Einkommen; die materiellen Ein-
schrankungen bei der niedrigeren
Vergltung der Burgerarbeit werden
durch ideelle Gegewerte ausgegli-
chen (z.B. Selbsbstimmheit, Beteili-
gung, professionelle Unterstiitzung,
Arbeitszeugnis/Zertifikat als Ge-
meinwohl-Aktivistin).

Das kirchliche Behindertenreferat
in Essen erprobt ein ,,Blrgerjahr*
bereits seit 1996. Auch in anderen
Stadten (ich personlich weily von In-
itiativen in Kéln und Bremen) wer-
den Versuche vorbereitet. Der Dis-
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kussionsstand fiir das Bremer Modell
sieht zur Zeit vor, eine bestimmte
Zahl von Birgerarbeitsplatzen aus-
zuschreiben, die im Mix von offent-
lichen Handen, Bundesanstalt fir
Arbeit, einschldgigen Stiftungen und
Betrieben des Dritten Sektors finan-
ziert werden. Das Ziel besteht darin,
HInitiativen von unten® zu ermdogli-
chen, indem materielle und zeitliche
Voraussetzungen fur gesellschaftli-
ches Engagement in selbstgewahlten
Tatigkeiten zur Verfligung gestellt
werden. Fur diese Blrgerarbeits-
platze kdnnten sich mit eigenen Ide-
en sowohl Personen bewerben, die
sich fir ein ihnen wichtiges Projekt
zeitweilig (teilweise oder ganz) aus
ihrem Job freistellen lassen wollen,
als auch bislang erwerbslose Men-
schen, z. B. Bezieherlnnen von Ar-
beitslosenunterstiitzung oder Sozial-
hilfe.

Beispiel 7:

Zentren fUr neue Arbeit

Das Motto des Amerikaners Fritjof
Bergmann lautet: ,,Das Gold in den
Kopfen der Menschen heben* (Berg-
mann 1990, 1997). Das von ihm
anléasslich von Massenentlassungen
in der Detroiter Automobilindustrie
entwickelte Konzept der ,New
Work* geht davon aus, daf3 die vor-
herrschende Erwerbsarbeit oft mono-
ton, einseitig belastend und wenig
identitatsstiftend ist. Gleiches gilt fiir
erzwungene Arbeitslosigkeit.

Beispiel 8:

Hauser der Eigenarbeit

Eigenarbeit als ,,lebenserhaltende
Tatigkeit jenseits der Lohnarbeit*
(Ullrich 1993) enthélt eine Fille von
verdrangten Potenzen und Hand-
lungschancen, die entweder ver-
schittet oder noch unentdeckt sind.
Zeit ist dabei eine wichtige, aber
nicht die einzige Ressource, die
Eigenarbeit bendtigt. Nicht anders
als bei der Erwerbsarbeit bedarf es
geeigneter Raume, Werkzeuge, In-
formationen, Rechte, Kooperationen
und Unterstiitzung durch gesell-
schaftliche Institutionen (vgl. auch
Heckmann, F., Spoo, E. (Hg) 1997).

Zur Bedeutung von Erwerbsarbeit und deren Zukunft

8. Lebensphasen als
produktive Schatze
fordern - Grund-
sicherung einfiihren

Fur Frauen schon heute normal, fur
die meisten Manner eher neu: Nei-
gung und Maglichkeiten fur Er-
werbsarbeit bzw. mehr oder weniger
Intensitat des Berufslebens wandelt
sich im Laufe eines Lebens. Dabei
spielen nicht nur Kinder eine Rolle.
Auch die Pflege von Angehorigen,
die Herausforderungen und Chancen
lebenslangen Lernens, das magliche
Engagement fur gesellschaftliche
Arbeit in Kultur, Sport, Sozialarbeit
etc, Krankheit und Rekonvaleszenz
oder auch schlicht das Bedurfnis
nach Muf3e und Kréftetanken kénnen
ebenso ausschlaggebend sein fiir in-
dividuelle Entscheidungen. Solche
individuellen Optionen nicht unter-
dricken zu missen, sondern im Ge-
genteil zur Grundlage des eigenen
Handelns machen zu kénnen, erhéht
nicht nur die Lebensqualitit und da-
mit das Wohlbefinden der Einzelnen
und der Gesellschaft, sondern schafft
zugleich Voraussetzungen fur eine
Umverteilung von Erwerbsarbeit.

Die bisher weibliche Diskontinui-
tat von Erwerbsverlaufen zum
Ausgangspunkt zu machen bedeu-
tet in diesem Zusammenhang, die so-
zialen Sicherungssysteme umzubau-
en und einen ,,Modellwechsel der
sozialen Integration* (I.Kurz-Scherf)
herbeizufiihren. Eine Grundsiche-
rung, die sich einer lebensphasen-
spezifischen Optionalitat anpaft,
anstatt sie zu bestrafen, wirde die-
sen Vorstellungen am ehesten ge-
recht werden. Das dadurch freiwer-
dende Arbeitsvolumen erhdht zu-
gleich das zu verteilende Volumen
der Erwerbsarbeit entsprechend.

I11. Schluf3folgerungen
und Leitlinien flr die
Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik im engeren

Sinne muB den revolutiondren Wan-
del der Arbeitsgesellschaft wahrneh-
men und ihn begleiten. Sie muB ihre
Programme und Instrumente als
»Leitplanken* dieses Prozesses an-
gelegen. Solche Leitplanken konn-
ten sein:

 Begleitung und Unterstltzung des
Umverteilungsprozesses von Ar-
beit

Eroffnung neuer Bricken und
Ubergénge zu Erwerbsarbeit, Wei-
terbildung, anderer Arbeit
Forderung des Dritten Sektors und
Unterstitzung seiner Professiona-
lisierung

Unterstitzung von Eigeninitiative
und Mobilitat

Beitrage zur Entwicklung und
Starkung lokaler Okonomien
Unterstiitzung von Nachhaltigkeit
im Umgang mit Ressourcen incl.
Humanressourcen

Forderung privaten Engagements
im Sinne von Private/Public Part-
nership

Die Instrumente der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik wurden in den 60er
Jahren entwickelt. Sie wurden ge-
schaffen, um kurzfristige Erwerbslo-
sigkeit zu Uberbriicken und in dieser
Zeit fr den Erhalt der Qualifikation
zu sorgen. Die Verhdltnisse haben
sich inzwischen grundsétzlich geén-
dert. Es ist an der Zeit, das Instru-
mentarium aktiver Arbeitsmarkt-
politik auf den Priifstand zu stellen
und zu reformieren. Fur den Bereich
Beschéftigungsforderung hier ein
paar ausgewéhlte Grundgedanken:

1. Von der ,,Subvention* zur ge-
sellschaftlichen ,,Investition*

Personenbezogene Arbeitsforde-
rung - egal, ob bei Integrations-
firmen, Beschaftigungstragern oder
Wirtschaftsbetrieben - ist angesichts
der aktuellen und prognostizierten
arbeitsmarktlichen Lage ganz offen-
sichtlich kein kurzfristig in Kauf zu
nehmendes Ubel, sondern langfristig
angelegtes und auf Dauer zu gestal-
tendes Integrationsinstrument. Dabei
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26.-27.09.2000
Museum der Arbeit
in Hamburg

,»Ich wiinsche mir gute Freunde,
Gesundheit und eine sinnvolle Ar-
beit.“ Die Eingliederung von behin-
derten Menschen kann nur gelin-
gen, wenn ihnen die Chance zur
Arbeit gegeben wird. Fr sie hat
Arbeit immer auch einen rehabi-
litativen Charakter. Dies gilt beson-
ders fur Personen mit schwersten
Behinderungen, weil ihnen andere
Erfahrungen und Teilnahme-
maoglichkeiten am Erwachsenen-
leben nicht oder nur sehr einge-
schrénkt offenstehen. Ihr Bedarf an
Hilfe wachst mit Umfang und Aus-
maR der Behinderung, wahrend in
der Regel der wirtschaftliche Nut-
zen ihrer Arbeit sinkt. Wird Arbeit
mit wirtschaftlicher Leistungsfahig-
keit verwechselt, gelangt man
schnell an einen Punkt, an dem es
konsequent erscheint, sie aus dem
allgemeinen Arbeitsleben und
selbst aus dem Arbeitsprozess der
WIfB auszuschlieRen.

Die Messe und Fachtagung wird
den Beweis antreten, dal sinnvolle
Arbeit auch von Menschen geleistet

Messe und Fachtagung ,,Arbeit ist moglich*

werden kann, deren Mdéglichkeiten
zur Arbeit sich nicht sofort erschlie-
Ren. Ausgestellt werden Arbeitshil-
fen, Arbeitsvorrichtungen, Arbeits-
platze und Produkte aus Werkstat-
ten fUr Behinderte, Tagesforderstat-
ten und Beschéaftigungsprojekten.
In Vortragen und Workshops wer-
den neben grundsatzlichen Fragen
der Bedeutung von Arbeit fir den
Personenkreis die Themenbereiche
Rechtsgrundlagen, Mitbestim-
mung, neue Technologien, Men-
schen mit herausforderndem Ver-
halten, Unterstiitzte Beschéaftigung
und Bildung und Ausbildung ange-
sprochen.

Referenten:
u.a. Prof. Dr. Georg Feuser, Dr.
Reinhard Lelgemann, John O’Brien

Zielgruppe:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus Werkstatten fur Behinderte, Ta-
gesforderstatten, Wohneinrichtungen
und Schulen; Vertreter von Kosten-
tragern; Eltern behinderter Kinder
und behinderte Menschen. Der Be-
such der Ausstellung ist kostenlos.

Tagungsgebiihr: DM 150,00.

gehtes nicht um ,,Subventionen* mit
entsprechender Empfangermentali-
tat, sondern um gesellschaftlich ver-
nunftige ,,Investitionen®, die sich
volkswirtschaftlich rechnen, sozialpo-
litisch auszahlen und die demokratie-
theoretisch gar nicht zu bezahlen sind!

Nachhaltiger Umgang mit Res-
sourcen - incl. Humanressourcen -
bedeutet in diesem Zusammenhang:
* SchluB mit den StopandGo-Ent-

scheidungen in der Arbeitsmarkt-

politik! Wir brauchen Kontinuitat
und VerlaRlichkeit in der Ent-
wicklung und Ausgestaltung ar-
beitsmarktpolitischer Programme!
* Weg von hektischer Betriebsam-

keit und Kurzatmigkeit hin zu Ziel-
gruppen-Programmen mit inte-
grierten bzw. offenen Uber-
gangsmoglichkeiten zu Qualifi-
zierung, Weiterbildung, burger-
schaftlichem Engagement etc so-
wie ggf. dauerhafter (Teil)For-
derung.

2. Sprungbrett, Bricke,
Kreuzung

Zugespitzt formuliert: die Vermitt-
lung in den Erwerbsarbeitsmarkt als
alleiniges Ziel ist Chimare! Es muf
endlich anerkannt werden, dal3 es -
zu den alten Bedingungen und so
lange eine solidarische Umverteilung
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nicht gesellschaftlich durchgesetzt
ist - weder fir alle genligend Er-
werbsarbeitsplédtze gibt noch geben
wird. Neben der Wiederherstellung
der individuellen Konkurrenzfahig-
keit auf dem Arbeitsmarkt missen
arbeitsmarktpolitische Programme
den Prozel? der Umverteilung und
Umbewertung von Arbeit begleiten.
Briiche in der Berufsbiografie, Uber-
gédnge zwischen Erwerbsarbeit,
\ersorgungsarbeit, Lernen etc mus-
sen offensiv gefordert und unterstiitzt
werden!

Vor diesem Hintergrund muR akti-
ve Arbeitsmarktpolitik mehr sein -
und ist auch langst mehr - als einspu-
rige Briicke in den Erwerbsarbeits-
markt. ,,Sprungbrett, Briicke, Kreu-
zung* - individuelle Arbeitsforderung
muR Hilfestellung leisten, um die
verschiedensten Integrationswege an
den Weggabelungen, an Kreuzungen
erreichen und immer wieder bewuft
und angemessen je nach Lebenspha-
se auswahlen zu kdnnen; damit jede
und jeder den individuell richtigen
Weg zur gesellschaftlichen Integra-
tion findet. Direkte Vermittlung in
Erwerbsarbeit kann deshalb nur ein
Erfolgskriterium sein. (Das gilt tb-
rigens genauso fiur die Weiterbil-
dung: auch hier muf} es darum ge-
hen, Lernen/Qualifizierung/Bildung
,»as such* als lebenslangen ProzeR zu
fordern und zu unterstiitzen, anstatt
ihre Sinnhaftigkeit ausschlief3lich
von erreichten Vermittlungsquoten
abhangig zu machen!)

Daftir brauchen wir

e Modernisierung durch Flexibili-
sierung der Forderinstrumente
und entsprechende Entschlackung
der Birokratie, um Durchlassig-
keit, Ubergéange, Ein-und Aus-
stiege und Forderketten indivi-
duell zu unterstutzen und damit
groRtmaogliche Integration zu er-
mdoglichen. Dazu wird die alleini-
ge Finanzierung arbeitsmarkt-
politischer Interventionen aus Mit-
teln der Versicherungszahlerinnen
in Frage gestellt werden missen.

e Reform der sozialen Sicherungs-



systeme, die andere Formen und
Inhalte gemeinsinnorientierter Ar-
beit ermdglichen und férdern, an-
statt sie durch die ,,Verfugbarkeits-
regelung®” zu verhindern.

3. Eigeninitiative fordern

Wer Eigeninitiative fordern, Selbst-
behauptung stérken und Mobilitat
unterstutzen will, der muf3 alles da-
fir tun, damit Menschen sich selbst
auf den Weg machen. Der mul? alles
vermeiden, was den Eindruck er-
weckt, ,,andere” wirden Uber sie
entscheiden.

Diesen Zielsetzungen widerspricht
das geltende ,,Zuweisungsprinzip®:
es verbaut Entscheidungsmdoglich-
keiten und Alternativen auf beiden
Seiten und schafft damit ,,Loose-
loose-Fallen®: der zugewiesene
Mensch sieht keine Chance, sich um
etwas Passenderes zu kiimmern und
fligt sich, der Trager beugt sich wi-
der besseres Wissen dem Druck der
zuweisenden Behorde und der Oko-
nomie. Der MifR3erfolg ist oftmals
vorprogrammiert und dann geht es
nur noch um Schuldzuweisungen, in
der Regel auf dem Ricken der Er-
werbslosen.

Wir brauchen eine Reform des
Zuweisungsprinzips hin zur Aus-
schreibung von Arbeits- und Qualifi-
zierungsplétzen, verbunden mit in-
tensiver und ergebnisoffener Bera-
tung und anschlieBendem Bewer-
bungsverfahren.

4. ,,Zuwendungsempfanger* oder
»Dienstleister?

Der Begriff hat noch nie gepalfit,
aber inzwischen widerspricht er auf
den ersten Blick den zu Recht gel-
tenden Anforderungen an eine lei-
stungsorientierte und verantwor-
tungsbewufte Verwendung 6ffentli-
cher Mittel! Weder sind Integrations-
firmen oder Beschaftigungstrager
~Empfanger“, noch geht es um ,,Zu-
wendungen®. Zutreffend dagegen ist,
dal’ Politik und Verwaltungen Auf-
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trage vergeben zur Erreichung defi-
nierter Ziele und daBR Beschéfti-
gungs- und Qualifizierungseinrich-
tungen als Dienstleister fur einen
bestimmten Preis, Uber den zu reden
ware, diese Auftrage bearbeiten.
Dabei missen sie zugleich auch die
Bedarfe und Interessen ihrer ande-
ren KundInnen beachten und profes-
sionell erfillen.

Wir brauchen im Interesse einer
effizienten Nutzung 6ffentlicher Mit-
tel ein neues Verhaltnis zwischen
offentlichen Auftraggebern und
sozialen Unternehmen. Die Stich-
worte sind l&ngst ausgetauscht:
Leistungsvertrage, professionelles
Controlling auf beiden Seiten,
Budgetierung, Rickstellungsmdog-
lichkeit etc. Diese Uberfélligen Re-
formen auf den Weg zu bringen wére
ein wichtiger Beitrag dazu, den er-
forderlichen gesellschaftlichen Kon-
sens fiir gemeinwohlorientierte Ar-
beitsforderung voranzutreiben.

5. Den gesellschaftlichen Dialog
verbreitern

Der Dritte Sektor weist wachsen-
de Arbeitsplatzzahlen aus und macht
einen nicht unerheblichen Wirt-
schaftsfaktor aus. Er ist zudem eine
wichtige Briicke im Austarieren ge-
sellschaftlicher Interessengegensat-
ze auf dem Weg in eine neue Arbeits-
gesellschaft. Wie kann es angehen,
dal’ angesichts dieser Lage ,,Bind-
nisse flr Arbeit* immer noch unter
AusschluB dieses zunehmend wich-
tiger werdenden Teils der Okonomie
stattfinden? Warum, um es salopp zu
formulieren, tagen die ,,iblichen
Verddchtigen® unter sich? Wer lang-
fristige, tragfahige Loésungen will,
der muR den Dialog unter Einschluf3
des Dritten Sektors organisieren.

Die wichtigsten Impulse, Analysen und
Anregungen fir dieses Manuskript habe
ich folgenden Texten entnommen:

Arbeitsgruppe ,,Umverteilung der Arbeit*
der SP Schweiz (1995): Wege zur dop-
pelten 25-Stunden-Woche. Bern.

Biesecker, Adelheit.

Nadai, Eva (1998): Weniger ist mehr. Die
doppelte 25-Stunden-Woche als Modell
zur Umverteilung von Arbeit. Unver-
offentlichtes Manuskript

Beck, Ulrich (1999): Schéne neue Arbeits-
welt, Frankfurt/New York, Campus Verlag

Baumeister, Hella (1998): Auflosung des
Normalarbeitsverhdltnisses? Thesen-
papier zur Beschéftigungspolitischen
Konferenz dgb Bremen

Beck, Marie-Luise (1997): Fir eine Trend-
wende in der Arbeitsmarktpolitik.
Bonn, Manuskript

Barloschky, K./Spitzley, Helmut (1998):
Arbeit fur alle - aber zu neuen Bedin-
gungen. Bremen: Bremen, Manuskript

Giarini, O./Liedke, P.M. (1998): Wie wir
arbeiten werden. Der neue Bericht an
den Club of Rome. Hamburg, Hoff-
mann und Campe

Janssen, Mechthild (1997): Das Ende der
ménnlichen Arbeitsgesellschaft - eine
Chance flir Frauen? Koln, Manuskript

Kurz-Scherf, Ingrid (1995): Krise der
Arbeitsgesellschaft: Patriarchale Blok-
kaden. In: Blatter fur Deutsche und In-
ternationale Politik, KoIn

Kessler, W. (ViSP): Einschiffen statt Aus-
booten - Das Jobwunder ist
mdglich.Oberursel, Publik-Forum- Ma-
nifest

Spitzley, Helmut (1998): Arbeitszeit und
plurale Okonomie - Handlungsoptionen
in einer solidarischen Gesellschaft. In:
Bierter, W./Winterfeld, von U.(Hrsg):
Zukunft der Arbeit - welcher Arbeit?
Berlin, Birkhauser Verlag

Spitzley, Helmut (1997): Hochste Zeit fir
neue Zeiten? Grenzen und Mdglichkei-
ten beschéftigungsorientierter
Arbeitszeitgestaltung in Betrieb und
Gesllischaft. Bremen, Dortmund, Manu-
skript

Ulrich, Bernd (1997): Deutsch, aber gliick-
lich. Fest Verlag

Wolf, Sabine (1998): Erwerbsarbeit und
Hausarbeit - Zum dualen Denken in der
Okonomik und seinen Folgen fiir das
Geschlechterverhdltnis. In: Bierter/
Winterfeld (Hrsg): Zukunft der Arbeit
- welcher Arbeit? Berlin, Birkhduser
Verlag

Als Vertiefung zum Thema Zu-
kunft der Arbeit empfehlen wir Ih-
nen die Schriftenreihe der
GEWERKSCHAFTLICHE MONATSHEFTE,
hier insbesondere das Heft 6/7
(1998), mit dem Schwerpunktthe-
ma “Wo bleibt die Arbeit?”” mit
Beitrdgen u.a. von Beck, Heit-
meyer, Grosser, Hartwich, Gorz,
Negt
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Die Bedeutung der Arbeit fir psychisch kranke

Menschen im gesellschaftlichen Wandel
Soziologische Anmerkungen zur beruflichen Rehabilitation®

von Ernst v. Kardorff - Berlin

usammenfassung: Wie kann

berufliche Rehabilitation psy-
chisch kranker Menschen auf die
veranderte Situation auf dem Ar-
beitsmarkt reagieren? Um diese Fra-
ge zu beantworten, wird zunéchst die
Bedeutung der Erwerbsarbeit fir
materielle Sicherung, Status, Identi-
tat und Sinnfindung der Individuen
dargestellt. Angesichts des Wandels
der Erwerbsgesellschaft mit ihrer
strukturellen Unterbeschaftigung
und veranderten Berufsbildern stellt
sich fur chronisch psychisch kranke
Menschen u.a. das Problem gestie-
gener beruflicher Anforderungen be-
sonders im sozial-kommunikativen
Bereich. Mit Blick auf die geringe
Wiedereingliederungs- und Beschaf-
tigungsquote psychisch Kranker auf
dem ersten Arbeitsmarkt IaRt sich
fragen, ob die Rehabilitationsziele
und der Einsatz der Ressourcen im
gut ausgebauten System der berufli-
chen Rehabilitation in Deutschland
nicht grundsétzlich tberdacht und
neu geordnet werden sollten. Hier-
zu werden einige Uberlegungen vor-
gestellt.

., Wieviel Arbeit braucht
der Mensch?“

Mit der in der Uberschrift formu-
lierten Frage reagiert die beriihmte
Avrbeitslosenforscherin Marie Jahoda
[8] auf die sich bereits zu Beginn der
80er Jahre abzeichnende struktur-
bedingte Arbeitslosigkeit und zielt
auf grundsatzlichen Klarungs- und
Neubestimmungsbedarf im gesell-

* Quelle Originalbeitrag:

Kardorff E v. Die Bedeutung der Arbeit
fur psychisch kranke Menschen im gesell-
schaftlichen Wandel, Psychiat Prax 1999;
26: Sonderheft 1, S. 25-29

schaftlichen Selbstverstandnis sowie
in der sozialen Organisation und
Verteilung von Arbeit. Von seiten des
Arbeitsmarktes und der sich mittel-
fristig abzeichnenden Entwicklung
aus gesehen, stellen 