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Schwerpunktthema: Neue Entwicklungen - wer steuert wohin?

Welche Entwicklungen zeichnen
sich in der Arbeit von Inte-

grationsfachdiensten und im sozial-
politischen Umfeld ab? Wer steuert
dabei wohin? Integrationsfachdien-
ste sind mittlerweile fester Bestand-
teil der sozialpolitischen Diskussion
im Bereich der Behindertenpolitik.
Eine gesetzliche Regelung der Inte-
grationsfachdienste wird aller Vor-
aussicht nach kommen, die Frage ist
nur wann und wie. Die mittlerweile
Uber 175 Integrationsfachdienste in
Deutschland haben sich vielerorts als
sinnvolles ambulantes Element des
Systems der beruflichen Rehabilita-
tion erwiesen. Dies zeigen auch wie-
der die vielfaltigen Berichte in die-
sen impulsen. Neben der notwendi-
gen gesetzlichen Verankerung der
Integrationsfachdienste muf} in der
nachsten Zeit diskutiert werden, wel-
che qualitativen Standards und Rah-
menbedingungen fir die erfolgreiche
Arbeit von Integrationsfachdiensten
notwendig sind. Wir haben in den
letzten Monaten unter dem Motto
,.Integrationsfachdienste - worauf es
ankommt* innerhalb der BAG UB
einen DiskussionsprozeR gestartet zu
dem wir alle Beteiligten auf unserer
sozialpolitischen Jahrestagung
..Integrationsfachdienste — quo
vadis“ vom29.9.-1.10.1999 in Ber-
lin herzlich einladen.

Die neue Regierung arbeitet eifrig an
der Neuregelung des Behinderten-
rechtes im SGB IX. Die Diskussions-
punkte flr ein neues SGB IX sind
im Mai an die Verbdnde versandt
worden, bis Ende des Jahres soll be-
reits ein erster Gesetzesentwurf vor-
liegen. Die vorliegenden Diskussi-
onspunkte zum SGB IX, die wir in

diesem Heft dokumentieren, enthal-
ten eine ganze Reihe von sinnvollen
Neuregelungen, Vereinheitlichungen
und Vereinfachungen durch die Zu-
sammenfihrung der bisher unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen ohne
jedoch eine grundlegende Reform
des Rehabilitationsrechtes zu beab-
sichtigen. Ob es der neuen Regierung
wirklich gelingt, angesichts der In-
teressensvielfalt und aktuellen Spar-
vorgaben ein zukunftsweisendes Re-
habilitationsrecht zu entwickeln und
dieses Vorhaben in dieser Legislatur-
periode umzusetzen, bleibt abzuwar-
ten. Die notwendige gesetzliche Ver-
ankerung von Integrationsfach-
diensten sollte gegebenenfalls bereits
vorher erfolgen. Sie ist aber auch in
den vorliegenden Diskussionspunk-
ten zum SGB IX aufgenommen. Dort
ist unter Punkt 111 22 die Schaffung
und Weiterentwicklung zusatzlicher
Instrumente zur Eingliederung
(Schwer-) Behinderter zu den Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeits-
marktes, z.B. fur besonders betrof-
fene (Schwer-) Behinderte - durch
qualifizierte Integrationsfachdienste
zur Unterstutzung der Vermittlung
und arbeitsbegleitenden Betreuung
vorgesehen. Auch der Ubergang aus
Werkstatten fir Behinderte (WTB) in
Betriebe und Verwaltungen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes soll er-
leichtert und gefordert werden, ins-
besondere durch den Einsatz entspre-
chender Fachdienste, Ubergangs-
forderliche rechtliche Regelungen
und die Uberpriifung des Forderin-
strumentariums (111 25).

Insgesamt ist im SGB IX eine stér-
kere Verankerung von integrativen,
ambulanten und individuell flexiblen

Angeboten notwendig. Der neue
Behindertenbeauftragte der Bundes-
regierung Hermann Haack forderte
in seiner Antrittsrede im Bundestag
zurecht, daR Menschen mit Behin-
derungen zukunftig mehr Wahl-
maoglichkeiten hinsichtlich der Art
der Unterstiitzung ihrer gesellschaft-
lichen Integration haben missen,
z.B. ob sie die notwendige Arbeits-
begleitung in einer WfB oder durch
einen Integrationsfachdienst erhalten
wollen. Neue, eine starkere Selbst-
bestimmung férdernde, Formen der
Finanzierung und Steuerung wie z.B.
das personliche Budget (siehe Arti-
kel in diesem Heft) sollten dabei
modellhaft auch fur den beruflichen
Bereich erprobt werden kénnen.

Wie schwierig zur Zeit noch die Ab-
sicherung einer dauerhaft notwendi-
gen Arbeitsassistenz ist, hat die BAG
UB als Arbeitgeber in den vergan-
genen Monaten selbst erlebt (siehe
Artikel zum Thema Arbeitsplatz-
assistenz in diesem Heft). Die Absi-
cherung der notwendigen Arbeits-
platzassistenz wird fur Arbeitgeber
und behinderte Arbeitnehmerin
durch fehlende klare Rechtsvor-
schriften zum unzumutbaren Ver-
schiebespiel zwischen den verschie-
denen Kostentragern. Zur Zeit kann
man keinem Arbeitgeber empfehlen
einen Arbeitnehmer einzustellen, der
aufgrund seiner Behinderung auf
Arbeitsplatzassistenz angewiesen ist.
Erforderlich ist ein klarer, individu-
eller Rechtsanspruch auf die behin-
derungsbedingt notwendige Arbeits-
assistenz.

Stefan Doose
Geschaftsfihrer
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Integrationsfachdienste - Ergebnisse der Begleitforschung

Integrationsbegleitung in Arbeit und Beruf von
Menschen mit Lern- oder geistiger Behinderung

Eine Untersuchung von Integrationsfachdiensten in Westfalen-Lippe

von Barlsen, J.; Bungart, J.; Hohmeier, J.; Mair, H.,

Forschungsstelle Unterstitzte Beschéaftigung - Universitat Minster

on September 1994 bis April

1995 richtete die Hauptfur-
sorgestelle des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe sieben Integra-
tionsfachdienste (IFD) zur berufli-
chen Eingliederung von Menschen
mit Lern- und geistigen Behinderun-
gen ein (,Projekt Integration®). Die
Forschungsstelle ,Unterstiitzte Be-
schaftigung* der Universitat Minster
wurde beauftragt, die Arbeit der
Fachdienste Uber einen Zeitraum von
ca. drei Jahren wissenschaftlich zu
begleiten. Im Vordergrund der Eva-
luation standen folgende Fragen:

1. Welche Funktionen tibernehmen
Integrationsfachdienste im beste-
henden Reha-System? Welche
Organisationsstrukturen sind fir
die Wahrnehmung dieser Funk-
tionen zweckdienlich?

2. Welchen Personen wird durch die
Unterstutzung von Integrations-
fachdiensten die Aufnahme einer
Tatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ermdglicht? Sind
Zusammenhénge von personen-
bezogenen Merkmalen mit dem
Vermittlungserfolg erkennbar?

3. Welche Arbeitsplatze in welchen
Arbeitsmarktsektoren kommen
fiir die Zielgruppe bevorzugt in
Frage? Welche Strategien eignen
sich, um diese Arbeitsplatze zu
akquirieren?

4. Welche Methoden und Mal3nah-
men der Unterstlitzung sind er-
folgversprechend, und welche
begleitenden Hilfen sind zwin-
gend erforderlich?

Im folgenden werden als Antworten
auf diese Fragen die wichtigsten For-
schungsergebnisse systematisch zu-
sammengefalit.

Die Funktion der
Integrationsfachdienste im
bestehenden Reha-System

Die Trager sind beauftragt, durch
Einrichtung der Integrationsfach-
dienste Menschen mit einer Lern-
behinderung oder einer geistigen
Behinderung bei der Eingliederung
ins Arbeitsleben und der anschlie-
Renden Stabilisierung ihres Arbeits-
platzes behilflich zu sein. Mit Uber-
nahme dieses Auftrags ergénzen sie
nicht nur ihr Dienstleistungsspek-
trum um eine weitere in sich ge-
schlossene Maltnahme. Dartiber hin-
aus Ubernehmen die Dienste inner-
halb der Organisationsstruktur der
Tréger auch Innovations- und
Korrekturfunktionen, die durch die
Tréger intendiert sind, um neuen
Zielorientierungen in ihrer Arbeit -
auch in ihren anderen Einrichtungen
- zur Durchsetzung zu verhelfen.

So fungiert der IFD bei allen Tragern
als Schnittstelle zum allgemeinen
Arbeitsmarkt. Die Dienste schlieRen
auf diese Weise zum einen eine Ver-
sorgungsliicke zwischen Qualifi-
zierungsangeboten und Arbeitswelt.
Zum anderen initiieren und unterstut-
zen sie durch die Bereitstellung neu-
er Perspektiven und Wege der beruf-
lichen Eingliederung eine zieloffe-
nere Gestaltung von anderen Forde-
rungs- und Qualifizierungsmalinah-
men der Tréager. Dariiber hinaus ent-
lasten die IFD andere Abteilungen,
indem sie quasi als zentrale Schar-
nierstelle alle auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt gerichteten Aktivitaten
blindeln. So hat die WfB eines Tra-
gers ihren Vermittlungsauftrag voll-
stdndig an den IFD abgegeben. Bei
anderen Trégern tiberweisen die Mit-

arbeiter der Forderlehrgénge Absol-
venten, die nach Abschluf3 des Lehr-
gangs auf Unterstiitzungen angewie-
sen sind, an die Dienste.

Die Effektivitat der Fachdienstarbeit
wird dabei maRgeblich durch die
Kooperation mit trdgereigenen und
-fremden Einrichtungen der Behin-
dertenhilfe bestimmt. Als wesentli-
che Kooperationspartner erwiesen
sich Werkstétten flr Behinderte, In-
stitutionen, die berufsqualifizierende
MaRnahmen durchfiihren, (mit Ein-
schrankungen) Schulen und andere
berufliche oder soziale Reha-Dien-
ste als ,abgebende Einrichtungen’.
Dariber hinaus kooperieren die
Dienste mit den Arbeitsamtern und
den ortlichen Flrsorgestellen, die
zum einen den Fachdiensten Bewer-
ber zuweisen und zum anderen
entscheidungsbefugte Verhandlungs-
partner bei finanziellen und rechtli-
che Fragen sind. Als Auftraggeber
kommt auRerdem der Hauptflirsorge-
stelle eine zentrale Bedeutung zu,
insofern sie sowohl bei der Auswahl
geeigneter Bewerber als auch im
Hinblick auf die Professionalisie-
rung der Fachdienstarbeit Steue-
rungsfunktionen Ubernimmt.

Die Trager der sieben IFD verfugten
samtlich bereits vor der Einrichtung
der Dienste Uber Erfahrungen in der
Rehabilitation und Integration von
Menschen mit Behinderungen. Ins-
gesamt sechs bieten neben den Fach-
diensten weitere Mallnahmen zur
beruflichen Qualifizierung an. Die
Tréger unterstiitzen mit diesen Maf3-
nahmen nicht grundsatzlich alle be-
hinderten Menschen, sondern jeweils
eine bestimmte Klientel. Je nach
Vernetzung der IFD innerhalb der
Einrichtungen der Trager wirkte sich
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dieser institutionelle Hintergrund
auch auf die Bewerberstruktur der
Fachdienste aus: Ihre Klientel ent-
spricht in weiten Teilen derjenigen,
die auch sonst durch den Tréger un-
terstiitzt wird. Wird also angestrebt,
durch das Angebot eines IFD fir
Klienten bestimmter ,abgebender
Einrichtungen® die Chance auf einen
Arbeitsplatz zu erhéhen, scheint es
sinnvoll zu sein, den Fachdienst auch
organisatorisch moglichst eng an die-
se Institution anzubinden, um eine
gute Kooperation zu ermoglichen.
Soll der Dienst jedoch institutions-
unabhangig Bewerbern einer be-
stimmten Region offenstehen, ist
eine groRere Autonomie des Fach-
dienstes sinnvoller.

Unterstutzte Personen und
Vermittlungsergebnisse

Im Erhebungszeitraum wurden von
den Fachdiensten 764 Anfragen hin-
sichtlich einer Unterstutzung regi-
striert. 329 Arbeitsuchende (62%
Ménner und 38% Frauen) wurden
nach Prufung der Zustandigkeit in
die Begleitung aufgenommen. In ei-
nem Zeitraum von ca. drei Jahren
konnten 141 Personen auf den Ar-
beitsmarkt vermittelt werden; bei 84
Bewerbern wurde der Integrations-
versuch vorher abgebrochen. 104
Bewerber befanden sich am Ende
des Erhebungszeitraums noch im
laufenden Integrationsverfahren.

Hinsichtlich ihrer schulischen und
beruflichen Voraussetzungen ent-
spricht die Bewerberschaft im we-
sentlichen derjenigen anderer bereits
evaluierter Integrationsfachdienste:
Es wurden mit einem Anteil von
46% Uberwiegend Personen mit ei-
nem SchulabschluB der Schule fur
Lernbehinderte unterstttzt. 30% hat-
ten einen Abschlul} der Schule fur
geistig Behinderte und 17% einen
Hauptschulabschlul3. 51% waren
mehrfachbehindert. Bei 34% lag ne-
ben der geistigen Beeintrachtigung
eine Korperbehinderung und bei
11% eine Sinnesbehinderung vor.

Der Grad der Behinderung variierte
zwischen 30% und 100% und betrug
durchschnittlich 75%.

Ungewohnlich hoch sind dagegen
die lebenspraktischen Kompetenzen
der Bewerber:

e 97 % aller Bewerber sind in der
Lage, offentliche Verkehrsmittel
zu benutzen, 53% auch auf unbe-
kannten Strecken.

* Bei 86% der Bewerber ist die ort-
liche Orientierung innerhalb des
eigenen Stadtteils bzw. Ortes un-
eingeschrankt.

* 85% der Bewerber sind in ihrer
zeitlichen Orientierung nicht ein-
geschrénkt.

* 57% der Bewerber kénnen beim
alltdglichen Einkauf uneinge-
schréankt mit Geld umgehen.

* 46% der Bewerber sind in der selb-
stdndigen Haushaltsfiihrung nicht
eingeschrankt.

* 86% der Bewerber sind in ihrer
Kdorperpflege selbstandig.

* 57% der Bewerber sind hinsichtlich
ihres Sozialverhaltens unaufféllig.

Art und AusmaR der Behinderung
h&tten vermuten lassen, dal? die Ar-
beitsuchenden auch in ihren lebens-
praktischen Kompetenzen starker
eingeschrankt sind. Es werden dem-
nach aus der Gruppe der Menschen
mit geistigen Beeintréchtigungen von
den professionellen Helfern besonders
diejenigen als geeignet erachtet, eine
Tatigkeit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt auszutiben, die relativ
hohe alltagspraktische Féhigkeiten
mitbringen; und diese Personengrup-
pe scheint sich eine solche Tatigkeit
auch am ehesten zuzutrauen.

Auch in Bezug auf den beruflichen
Status bei Beginn der Begleitung und
auf die beruflichen Vorerfahrungen
entspricht die unterstltzte Klientel in
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etwa derjenigen anderer IFD: 1/3 der
Bewerber war zu Beginn der Beglei-
tung in einer WfB tétig und 1/3 ar-
beitslos, 20% absolvierten berufsvor-
bereitende Malinahmen. Absolven-
ten von Schulen wurden nur in Ein-
zeltéllen begleitet; ihr Anteil betrug
lediglich 6%. Es gibt allerdings fach-
dienstspezifische Unterschiede.

29% aller unterstiitzten Personen
hatten bereits Arbeitserfahrungen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt,
und 33% waren im Laufe ihrer be-
ruflichen Biographie in einer WfB
tatig gewesen. Die Arbeitserfahrun-
gen korrespondieren mit den Schul-
abschlussen der Bewerber: Absol-
venten der Schule fir geistig Behin-
derte waren signifikant haufiger in
einer WTB tétig und hatten seltener
Berufserfahrungen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt. Trotzdem
Uberrascht zum einen die relativ gro-
Re Zahl derjenigen aus Schulen fur
Geistigbehinderte, die bereits auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt gear-
beitet oder an einer beruflichen Vor-
bereitungsmaRnahme teilgenommen
haben. Zum anderen ist unter den
Bewerbern, die aus einer Werkstatt
flr Behinderte kommen, der Anteil
der Lernbehinderten im Vergleich
zur Ublichen Klientel der WTB tiber-
proportional hoch. Die Ergebnisse
deuten darauf hin, dal3 es sich bei
einem groRen Teil der Arbeitsuchen-
den - zumindest hinsichtlich der ko-
gnitiven Leistungsfahigkeit - um eine
relativ homogene Gruppe im Grenz-
bereich zwischen Lernbehinderung
und geistiger Behinderung handelt.
Essind relativ leistungsstarke Absol-
venten der Schule fir Geistig-
behinderte, fur die haufig bereits an
anderer Stelle schon eine Vermitt-
lung auf den allgemeinen Arbeits-
markt in Betracht gezogen wurde,
sowie ,schwache‘ Lernbehinderte,
bei denen die Ublichen Qualifizier-
ungsmalnahmen bislang nicht reich-
ten (und vermutlich nicht reichen
werden), um ein dauerhaftes Arbeits-
verhéltnis auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt eingehen zu kénnen. Wei-
tere bzw. differenziertere leistungs-
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Szene aus: ,,Seltsames Spiel“ - Theaterprojekt-KLABAUTER

bezogene Auswahlkriterien zur Re-
krutierung geeigneter Bewerber fest-
zulegen, scheint nicht sinnvoll zu
sein. Zwar fanden Arbeitsuchende

e mit geringeren Einschrankungen in
lebenspraktischen Kompetenzen,

* mit einem geringeren GdB,

e mit einem qualifizierteren Schul-
abschluf3,

* mit einer Ausbildung,

¢ mit Berufserfahrung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt und solche,

e die nicht in einer WfB gearbeitet
haben,

etwas haufiger einen Arbeitsplatz als
andere Bewerber. Die Zusammen-
hénge sind jedoch bei weitem nicht
so eindeutig, dal} sie die Formulie-
rung von Mindestanforderungen
rechtfertigen konnten. Solche Gene-
ralitdt beanspruchenden Schwellen-
werte oder Standardanforderungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes
nach dem Prinzip des ,kleinsten ge-
meinsamen Vielfachen’ wiirden die
Identifizierung all derjenigen er-
schweren oder verhindern, deren
Fahigkeiten nicht den festgelegten
Kriterien entsprechen oder durch sie
nicht erfallbar sind, die aber durch-

aus Uber spezifische Leistungspo-
tentiale verftigen, die sie bei sorgfalti-
ger Auswahl des Arbeitsplatzes und
entsprechender Unterstutzung flr eine
Tatigkeit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt qualifizieren kdnnten. Ent-
scheidender ist es, nicht nur die Be-
werber, sondern auch die Betriebe und
deren verflighare Arbeitsplatze genau
zu kennen. Nur indem bei den Fach-
diensten Informationen uber beide
Seiten zusammenflieRen, werden sie
indie Lage versetzt, einzelfallbezogen
Uber die Eignung eines bestimmten Ar-
beitsuchenden fiir einen bestimmten
Arbeitsplatz zu entscheiden.

Beim Abbruch der Integrations-
begleitung stand - neben gesundheit-
lichen Problemen (31%) und instru-
mentellen Anforderungen der Téatig-
keit (24%) - die personliche Situati-
on und Zielsetzung der Bewerber im
Mittelpunkt (42%). Sie nutzten den
Integrationsversuch zur Klarung ih-
rer grundsatzlichen beruflichen Per-
spektiven, und viele entschieden sich
dann - zumindest vorlaufig - fir die
WTB. Besonders hilfreich war dabei
die Erfahrung einer praktischen Er-
probung in einem Betrieb auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Vermittelten arbeiteten zu 86%
auf Vollzeitstellen (35 und mehr
Wochenstunden), und 60% von ih-
nen hatten einen unbefristeten Ar-

Integrationsfachdienste - Ergebnisse der Begleitforschung

beitsvertrag. Auf 92% der von den
unterstutzten Arbeitnehmern besetz-
ten Arbeitsplatze wurden Lohnkosten-
zuschiisse gewéhrt, aber nur 35% der
Avrbeitsplatze wurden Gber die Dau-
er von 3 Jahren mit den héchstmdog-
lichen Zuschiissen subventioniert. Es
wurde nachgewiesen, dal Frauen im
Vergleich zu ihren ménnlichen Ar-
beitskollegen um durchschnittlich
140,-DM geringere L6hne beziehen.
Der geringere Verdienst ist in allen
Branchen festzustellen und kann
eher als grundsatzliche Benachteili-
gung gewertet werden, da in der vor-
liegenden Untersuchung keine An-
haltspunkte dazu vorliegen, daf
Frauen haufiger Tatigkeiten mit ge-
ringeren Qualifikationsanforderun-
gen verrichteten. AufRerdem waren
unterstutzte Arbeitnehmerinnen si-
gnifikant haufiger in Teilzeitjobs und
auf befristeten Stellen beschaftigt als
ihre mannlichen Kollegen.

Bemerkenswert ist, dal Personen,
die vor der Vermittlung durch den
IFD bereits Erfahrungen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt sammeln
konnten, héhere Bruttolohne erziel-
ten, und zwar unabhangig von der
Art der Behinderung. So hatten z.B.
im Dienstleistungsbereich geistig
Behinderte mit betrieblichen Erfah-
rungen einen um durchschnittlich ca.
310,- DM hoheren Lohn als geistig
Behinderte ohne einen entsprechen-
den Erfahrungshintergrund. Die
Kenntnis von Anforderungen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes scheint
somit eine entscheidende Variable
flr die Besetzung von Arbeitspléat-
zen mit hoéheren Qualifikationspro-
filen zu sein, womit dann auch eine
hohere tarifliche Eingruppierung
verbunden ist.

Betriebe und
Arbeitsplatzakquisition

Im Erhebungszeitraum haben die
Fachdienstmitarbeiter 493 Betriebe
besucht, um in einem Gesprach mit
dem Personalleiter oder dem Unter-
nehmensleiter selbst das Anliegen
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des Fachdienstes zu erldutern und
ggf. einen Bewerber vorzustellen.
Die branchenspezifische Verteilung
der Betriebe entspricht in etwa den
Wirtschaftsstrukturen der Einzugs-
gebiete der Fachdienste. Am haufig-
sten wurden Betriebe aus dem Dienst-
leistungsbereich (33%), dem produ-
zierenden Gewerbe (27%) sowie Han-
del und Handwerk (21%) um Prak-
tikums- und Arbeitsstellen angefragt.
Lediglich Betriebe aus der Land- und
Forstwirtschaft wurden im Vergleich
zur Wirtschaftsstruktur der Regionen
Uberproportional haufig kontaktiert.
13% der angesprochenen Unterneh-
men gehoren diesem Wirtschafts-
sektor an, der in NRW nur 2% aller
Avrbeitspldtze stellt. Der Garten- und
Landschaftsbau bietet nach vielfa-
cher Meinung ein Arbeitsumfeld, das
den Fahigkeiten und Neigungen gei-
stig behinderter Menschen in beson-
derer Weise entspricht.

Etwas anders stellt sich die Situati-
on dagegen hinsichtlich der Betriebs-
grollen dar: Zwar wurden Uberwie-
gend Klein- und Mittelbetriebe (bis
50 Beschéftigte) angesprochen, im
Verhdltnis zu der Zahl der tatsach-
lich existierenden Unternehmen sind
unter den kontaktierten Betriebe je-
doch solche mit mehr als 50 Mitar-
beitern deutlich (iberreprasentiert.

Vermittlungen erfolgten vor allem in
Klein- und Mittelbetriebe im Dien-
stleistungs- und produzierenden Ge-
werbe sowie in der Land- und Forst-
wirtschaft. Insgesamt stellten 131
Unternehmen einen oder mehrere Ar-
beitsuchende ein. Sowohl hinsichtlich
der Branchen als auch hinsichtlich
der BetriebsgrofRen entspricht das
Verhaltnis der Unternehmen, die Be-
werber eingestellt haben, dem aller
tatsachlich existierenden Unternehmen
in den Einzugsgebieten der Dienste.
Zwar wurden im Verhaltnis zu allen
angesprochenen Betrieben etwas
haufiger Bewerber in den Garten-
und Landschaftsbau und in kleinere
Unternehmen vermittelt, die Zusam-
menhange sind jedoch nicht signifi-
kant. Die vorliegenden Ergebnisse

liefern demnach keinerlei Hinweise,
die es sinnvoll erscheinen lassen, bei
der Akquisition von Arbeitsplatzen
von der bestehenden Praxis abwei-
chend bestimmten Wirtschaftssekto-
ren oder BetriebsgroRen kinftig be-
sondere Praferenzen einzurdumen.
Vielmehr erscheint es notwendig, die
Aktivitaten moglichst auf das gesam-
te Spektrum vorhandener Arbeits-
platzanbieter auszurichten, und zwar
insbesondere auf die Segmente, in de-
nen sich eine Expansion abzeichnet.

Deutlicher wirkte sich dagegen die
allgemeine Arbeitsmarktsituation in
den Einzugsgebieten der Fachdienste
auf die Akquisitionserfolge aus. In
den Regionen mit relativ hoher Ar-
beitslosigkeit gelang es seltener als
in den anderen, einen Betriebsbesuch
zu vereinbaren. Hinsichtlich des \er-
haltnisses von angesprochenen zu ein-
stellenden Betrieben sind dagegen
keine regionspezifischen Zusammen-
hénge feststellbar. Eine unglnstige
Arbeitsmarktsituation erschwert so-
mit vor allem den Zugang zu Unter-
nehmen. Gelingt es jedoch, einen
Betriebsleiter soweit fur das Anlie-
gen des IFD zu interessieren, dafd er
einem ausfuhrlichen Gespréch zu-
stimmt, beeinflussen andere Fakto-
ren als die Arbeitslosenquote die
weiteren Vermittlungschancen. Das
heil3t: Alle Eingliederungsbemui-
hungen erreichen ihr Ziel nur dann,
wenn eine Einstellung fur den Un-
ternehmer unter den jeweils gegebe-
nen Arbeitsmarktbedingungen einen
Sinn macht. Wo das fraglich er-
scheint, wirken weder prosoziale
Einstellungen noch die Mdglichkeit
finanzieller Subventionen und son-
stiger Unterstlitzungen als Triebfe-
der flr eine Anstellung. Diese sekun-
déren Motive kommen erst dann zum
Tragen, wenn eine betriebliche Ver-
wendung Uberhaupt moglich er-
scheint. Darauf deuten auch die Ar-
beitsvertrége hin: Entsprechend dem
allgemeinen Trend sind 40% der
Beschéaftigungsverhaltnisse befristet.

In 259 Unternehmen (53% aller an-
gesprochenen Betriebe) konnten ent-
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weder MaRnahmen wie Praktika und
Probebeschéftigungen durchgefihrt
werden oder kam es zu einer Einstel-
lung. Dem ,Erstgesprach’ kommt
somit im AkquisitionsprozeR eine
erhebliche Bedeutung zu. Die Mit-
arbeiter der IFD entwickelten im
Projektverlauf verschiedene Strate-
gien, diese Gesprache zu fuhren. Als
entscheidende Faktoren dafir, ob
eine Vermittlung in ein Praktikums-
bzw. Arbeitsverhdltnis zustande
kam, erwiesen sich:

1. welche Ziele mit dem Gespréch
verfolgt wurden,

2. ob der Bewerber im Gesprach
anwesend war,

3. wie die Fachdienstmitarbeiter ar-
gumentierten.

Mit relativ groRer Wahrscheinlich-
keit (in 32 von 61 Betriebsbesuchen)
gelang es, dann einen Arbeitsplatz
zu akquirieren, wenn dies von An-
fang an im Betriebsgesprach inten-
diert war. Wurde von vornherein le-
diglich nach einem Praktikumsplatz
gefragt oder war das Gespréch nicht
auf einen konkreten Klienten bezo-
gen, war die Wahrscheinlichkeit, da3
die angesprochenen Arbeitgeber ei-
nen Bewerber einstellten, signifikant
geringer. Ahnlich verhielt es sich
hinsichtlich der Akquisition von
Praktikumsplétzen. Die Erfolgsaus-
sichten waren am hdchsten, wenn die
Suche nach einem Praktikumsplatz
auch Anliegen des Gespraches war.
In jedem Fall gilt also: Je konkreter
die Nachfrage nach einer Prakti-
kums- oder Arbeitsstelle fiir einen
Bewerber ist, um so eher gelingt die
Vermittlung.

Dazu pal’t, daB die Teilnahme des
Bewerbers am Betriebsgesprach ei-
nen - wenn auch leichten - EinfluR
auf die Vermittlung eines Prakti-
kumsplatzes hatte. Ein Zusammen-
hang mit der Vermittlung in Arbeit
besteht dagegen nicht. Eine Erkla-
rung hierflr ist, daf die Einstellung
i.d.R. erst nach einem Praktikum er-



folgte, in dem der Personal- oder
Betriebsleiter sich ein differenzier-
tes Bild vom Klienten machen konn-
te. Der (erste) Eindruck aus dem Be-
werbungsgesprach spielte dann kei-
ne Rolle mehr. Ein &hnlicher Zusam-
menhang besteht mit dem Vorliegen
von Bewerbungsunterlagen. Lagen
entsprechende Unterlagen vor, erklar-
ten sich Arbeitgeber in der Tendenz
haufiger zur Durchfiihrung eines Prak-
tikums oder einer Einstellung bereit.
Je konkreter sich also ein Unterneh-
mensleiter bereits im Erstgesprach
uber einen Bewerber informieren
konnte, desto hdher war die Wahr-
scheinlichkeit, dal} er sich zu einem
Integrationsversuch bereit erklarte.

In den Gespréchen mit den Personal-
und Betriebsleitern entwickelten die
Fachdienstmitarbeiter verschiedene
Argumentationsstrategien. Insge-
samt konnten drei ,Gesprachstypen’
identifiziert werden:

e Gesprachstypus 1: Es wird sehr
umfangreich und vielfaltig argu-
mentiert. Der Klient ist in manchen
Fallen anwesend, seine spezifi-
schen F&higkeiten und seine
grundsétzliche Arbeitsfahigkeit
werden genauso dargestellt wie die
Leistungen des Integrationsfach-
dienstes und die Mdglichkeit fi-
nanzieller Férderungen. 56% aller
Gespréache verliefen nach diesem
Muster.

* Gesprachstypus 2: Der Klient ist
tberdurchschnittlich h&ufig dabei,
und seine Fahigkeiten sind das
zentrale Thema im Gespréch. Lei-
stungen des Fachdienstes und
Fordermdglichkeiten werden eher
selten zur Sprache gebracht. 18%
aller Gespréche folgten diesem
Muster.

* Gesprachstypus 3: Bei den Gespré-
chen dieses Typs handelt es sich um
sog. ,Kaltakquisitionen‘: Es ist kein
Klient anwesend, und das Gesprach
bezieht sich i.d.R. auch nicht auf ei-
nen konkreten Bewerber. Die Mit-
arbeiter argumentieren tiberwiegend

mit der grundsatzlichen Arbeitsfé-
higkeit ihrer Klientel, der Leistungs-
fahigkeit des Fachdienstes und der
Maoglichkeit finanzieller Subventio-
nen. 26% der Akquisitionsgesprache
verliefen in dieser Art.

Die ermittelten Gesprachstypen kor-
respondieren mit dem Akquisitions-
erfolg: Am wenigsten erfolgverspre-
chend ist die Strategie 3 - die ,Kalt-
akquisition®. Nur 31% aller Arbeit-
geber, mit denen Gespréche nach
diesem Muster geflihrt wurden, stell-
ten Praktikums- oder Arbeitsplatze
zur Verfligung; mit Gesprachen nach
dem Muster 2, das den Klienten und
seine spezifische Leistungsfahigkeit
in den Vordergrund stellt, wurden
dagegen bei mehr als der Halfte der
Félle Erfolge erzielt. Noch etwas
effektiver scheint es jedoch zu sein,
beides - die Qualifikation des Bewer-
bers und die Leistungen des Fach-
dienstes bzw. die Férdermdglich-
keiten — zu thematisieren. 60% der
Gesprache nach dem Muster 1 flhr-
ten zu einem Praktikums- oder Ar-
beitsplatz.

Die ermittelten Zusammenhéange
sind zwar nicht so eindeutig, dal? sie
monokausal im Sinne einfacher
,Wenn-Dann-Beziehungen* interpre-
tiert werden kénnen. Insgesamt wei-
sen sie jedoch darauf hin, daf? die
Wahrscheinlichkeit einer erfolgrei-
chen Vermittlung um so groRer ist,
je besser es den Fachdienstmitarbei-
tern bereits im Akquisitionsgesprach
gelingt, durch differenzierte Infor-
mationen tber den Bewerber und
durch das Angebot geeigneter Mal3-
nahmen die vermuteten und realen
Diskrepanzen zwischen den Féhig-
keiten des Bewerbers und den An-
forderungen des Betriebs auszurédu-
men oder dies Uberzeugend in Aus-
sicht zu stellen. Dies scheint am ehe-
sten erreichbar, wenn

e die Intention eines Gesprachs ein-
deutig ist, es also um die Vermitt-
lung eines konkreten Klienten auf
einen Praktikums- oder Arbeits-
platz geht,
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e der Arbeitgeber sich durch die
Anwesenheit des Klienten und an-
hand vorhandener Bewerbungsun-
terlagen ein Bild vom Bewerber
machen kann, und

e bereits im ,Erstgesprach* mit dem
Arbeitgeber Hilfen in Aussicht
gestellt werden, die auf den Ein-
zelfall zugeschnittene realistische
Losungen fur vorhersehbare Pro-
bleme erwarten lassen.

MaRnahmen und Metho-
den der Unterstiitzung im
EingliederungsprozeR

Der EingliederungsprozeR erfolgt
i.d.R. in 3 Stufen. In einer Vorberei-
tungsphase werden - hdufig in Prak-
tika - Fahigkeiten der Bewerber und
Anforderungen vorgesehener Ar-
beitspléatze untersucht, um zu prifen,
ob sich ein Arbeitsplatz fur einen
Bewerber eignet und welche Modi-
fikationen des Arbeitsplatzes und
Unterstlitzungen des Bewerbers not-
wendig sind. In einer zweiten Phase
wird der Bewerber durch ein Arbeits-
training am Arbeitsplatz eingearbei-
tet und erhalt ggf. Unterstutzungen
zur sozialen Integration in den Be-
trieb. Sobald der unterstutzte Arbeit-
nehmer seine Arbeit selbstandig aus-
tiben kann und auch sonst keine Pro-
bleme vorkommen und zu erwarten
sind, werden in der dritten Phase -
der Nachsorge - die Hilfen nach und
nach auf evtl. notwendige Krisen-
interventionen reduziert.

Die Fahigkeits- und
Anforderungsanalyse

Im Vergleich mit den Institutionen,
die Uberbet riebliche berufsqualifi-
zierende Malinahmen durchfthren,
sind die Moglichkeiten der Integra-
tionsfachdienste, valide Informatio-
nen Uber die Kompetenzen und be-
hinderungsbedingten Einschréankun-
gen ihrer Bewerber zu erhalten, deut-
lich begrenzt. Erstere erleben ihre
Klienten meist - allerdings auRerhalb
normaler betrieblicher Realitéaten -
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Uber einen langeren Zeitraum in ver-
schiedenen und veranderbaren Ar-
beitszusammenhédngen und kdnnen
so nach und nach einen umfassen-
den Eindruck Uber deren Leistungs-
potentiale und —schwankungen, ihre
Entwicklungsmdglichkeiten und ihre
Motivation gewinnen. IFD stehen
dagegen vor dem Problem, sich in
relativ kurzer Zeit und in der Mehr-
zahl der Fdlle ohne solche auler-
betrieblichen Arbeitserprobungen
einen Eindruck Uber die Arbeitsfa-
higkeit ihrer Bewerber verschaffen
zu missen, der ausreicht, um zumin-
dest ein Praktikum auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt initiieren zu kén-
nen, das nicht von vornherein zum
Scheitern verurteilt ist. Insofern ist
verstandlich, weshalb auf Seiten der
Integrationsfachdienste ein dringen-
der Bedarf an verlaBlichen ,diagno-
stischen’ Verfahren besteht, um so-
wohl bewerber- als auch arbeits-
platzspezifische Merkmalprofile zu
erheben und zur Passung zu bringen.
Die Hauptfirsorgestelle veranla3te
daher zu Beginn des Projekts die
Schulung der Fachdienstmitarbeiter
in der Anwendung des Profilver-
gleichsverfahrens MELBA (BMA
1997), das bereits andernorts zur
Beurteilung arbeitsrelevanter Fahig-
keiten geistig behinderter Menschen
eingesetzt wurde.

In der wissenschaftlichen Begleitung
sollte geprift werden, inwieweit sich
das Verfahren als diagnostisches In-
strumentarium fir die Arbeit von
IFD eignet. Dazu wurden die Fach-
dienstmitarbeiter in 3 Untersu-
chungsgruppen aufgeteilt, die auf
verschiedene Weise Féhigkeits- und
Anforderungsprofile erhoben: Eine
erste Gruppe wandte das Verfahren
bei jedem Bewerber und jedem Ar-
beitsplatz vollstandig an. Eine zwei-
te Gruppe setzte das Verfahren fle-
xibel ein, d.h. sie entschieden fall-
bezogen, welche Merkmale in wel-
chem Umfang tberpruft werden soll-
ten. Eine dritte Gruppe setzte das
Verfahren nicht ein, sondern entwik-
kelte eigene Beurteilungsraster.

Insgesamt waren nur geringe Unter-
schiede zwischen den Gruppen fest-
zustellen. Alle Phasen der Beglei-
tung dauerten jedoch in der Gruppe,
die MELBA flexibel einsetzte, am
kiirzesten. Die Daten liefern dem-
nach keine Hinweise dafir, dal
durch den konsequenten Einsatz ei-
nes Profilvergleichsverfahrens die
Entscheidungssicherheit bei Plazie-
rungen zu erhohen ist.

Die Ergebnisse erscheinen plausibel:
Die Mitarbeiter, die die Moglichkeit
nutzten, zwar auf ein differenziertes
Beurteilungsraster zuriickzugreifen,
dieses jedoch flexibel und im Sinne
eines Screeningverfahrens zur - eher
groben - Orientierung einsetzten, ar-
beiteten hinsichtlich der Betreuungs-
dauer am 6konomischsten. Demnach
ist es weder sinnvoll, véllig auf ex-
plizit formulierte Bewertungskrite-
rien zu verzichten und jede Vermitt-
lung als nicht vergleichbaren Einzel-
fall zu betrachten, noch erhoht es die
Effektivitat, wenn mit Hilfe eines
standardisierten - und damit starren -
Beurteilungsverfahrens die Spezifi-
ka und die zu erwartenden Proble-
me aller Vermittlungsfalle auf die
gleiche Weise erfalit werden. Ein
solches Vorgehen birgt zum einen die
Gefahr in sich, dafl? durch die allum-
fassende Abklarung einer méglichen
Passung zwischen Fahigkeiten und
Anforderungen der Blick von denim
individuellen Fall relevanten Proble-
men abgelenkt wird, die sich etwa
durch die Rahmenbedingungen eines
Eingliederungsversuches (z.B. durch
ein eher hemmendes als forderndes
soziales Umfeld, durch Vorurteile
und Berlhrungséngste auf Seiten der
Kollegen) ergeben. Zum anderen ist
zu befirchten, dalR die Entwick-
lungspotentiale und Kompensations-
maoglichkeiten der Bewerber ebenso
wie die Anpassungsbereitschaft der
Betriebe auller acht gelassen werden
und so den Bewerbern bestimmte Té-
tigkeiten aufgrund einer - vermeint-
lichen - Diskrepanz zwischen Anfor-
derungen und Fahigkeiten von vorn-
herein nicht zugetraut werden. Letzt-
endlich vermdgen noch so umfang-
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reiche Analyseinstrumente dem Be-
durfnis der Fachdienste, Plazierungs-
entscheidungen objektivierbar zu
machen, nicht zu gentigen. Im Ge-
genteil: Je aufwendiger und standar-
disierter ein diagnostisches Verfah-
ren ist, desto eher besteht die Gefahr,
dafl’ es den konzeptionellen Grund-
lagen der IFD zuwider lauft und kon-
traproduktiv wirkt. Je gréfRer nam-
lich — wie die Ergebnisse vorliegen-
der Untersuchung belegen - der zeit-
liche und instrumentelle Aufwand
einer Diagnostik im Vorfeld einer
Vermittlung ist, desto eher verhindert
oder verzdgert sie den eigentlich zen-
tralen Schritt - den der Plazierung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Quialifizierende und
begleitende MalRnahmen

Die Fachdienstmitarbeiter in ,Projekt
Integration’ verfolgen im gesamten
ProzeR der Passung von Anforderun-
gen und Fahigkeiten einen arbeits-
markt- bzw. betriebsnahen methodi-
schen Ansatz. In der Vorbereitung
und Qualifizierung der Bewerber
orientieren sich die IFD-Mitarbeiter
eng an dem Prinzip ,erst plazieren,
dann qualifizieren’. Dabei konnte die
zentrale Schlusselstellung betriebli-
cher Praktika - zu 71% Vollzeitprak-
tika - nachgewiesen werden. Sie
wurden i.d.R. in jenen Branchen
durchgefuhrt, in denen spater auch
die vermittelten Bewerber beschéf-
tigt waren, und 82% der Vermittel-
ten absolvierten in jenem Betrieb ein
Praktikum, mit dem sie dann auch
einen Arbeitsvertrag abschlossen.
Dabei scheint das erste Praktikum
einen zentralen Platz im Prozel3 der
Passung von Anforderungen und
Féhigkeiten einzunehmen: Zum
Ende kann eine relativ genaue Ent-
scheidung dartiber getroffen werden,
ob a) eine betriebliche Integration
erfolgversprechend erscheint und b)
weitere Praktika die Chancen einer
Vermittlung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt erhéhen.

Dies setzt voraus, dalR Praktika, die
sowohl diagnostische als auch qua-
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lifizierende Funktionen erftllen, in-
tensiv begleitet werden. Die Zielset-
zungen in den Praktika mit Gberwie-
gend qualifizierendem Aspekt bezo-
gen sich vor allem auf die ,Arbeits-
ausfihrung’ (94%) und die ,sozia-
len Kompetenzen’ (43%); die Ziel-
setzungen, die sich auf die Bereiche
,Gesundheit” (14%), ,kognitive
Kompetenz’ (9%) und ,Motivation’
(6%) bezogen, waren eher auf die
Beantwortung diagnostischer Frage-
stellungen ausgerichtet. Es ist ent-
scheidend bei der Durchfiihrung der
Praktika, auftretende Probleme - so-
wohl auf Seiten des Praktikanten als
auch des Betriebes — friihzeitig wahr-
zunehmen und auf sie angemessen
und rechtzeitig zu reagieren. Insge-
samt standen im ‘Projekt Integrati-
on’ Probleme bei der ,Arbeitsaus-
flhrung’ (66%) und der ,sozialen
Integration’ (44%) im Vordergrund,
allerdings wurden in ca. jedem vier-
ten Praktikum auch die Bereiche ,ko-
gnitive Kompetenz’ (26%) und ,Ge-
sundheit’ (23%) genannt. Auch bei
Anlerntétigkeiten mu somit - zu-
mindest teilweise - mit Einarbei-
tungsschwierigkeiten aufgrund ko-
gnitiver Uberforderungen gerechnet
werden. Ebenso dirfen gesundheit-
liche Probleme, die z.T. bereits vor-
her bestanden oder aus der neuarti-
gen Arbeitsbelastung resultieren,
nicht unterschétzt werden.

An der Begleitung und Einarbeitung

im Betrieb waren in 62% der
Praktika Betriebsangehorige direkt
beteiligt, was als Hinweis auf inner-
betriebliche Unterstutzungspotentia-
le gewertet werden kann. Die IFD-
Mitarbeiter Ubernahmen dann
schwerpunktmalRig die Einarbeitung,
wenn eine umfangreichere Form der
Anleitung, wie die ,Mitarbeit am
Arbeitsplatz’, notwendig erschien
oder wenn aufgrund von Verande-
rungen der Arbeitsplatzanforderun-
gen eine erneute Einarbeitung erfor-
derlich wurde. In letzterem Fall wur-
den zunehmend externe Arbeits-
trainer eingesetzt. Die zentrale Be-
deutung der mittleren betrieblichen
Leitungsebene und der Einbindung
des unterstltzten Arbeitnehmers in
ein Team - sowohl fir die Einarbei-
tung als auch fir die langerfristige
betriebliche Integration - konnte bei-
spielhaft aufgezeigt werden.

Der ProzelR der Passung beinhaltet
auch Veranderung auf Seiten der
Betriebe und ihrer Anforderungen.
Ob entsprechende Mdglichkeiten be-
stehen, sollte deshalb bereits bei der
Akaquisition von Betrieben grund-
sédtzlich geklart werden. Wie diese
gestaltet sind und inwieweit diese zu
veréndern sind, wird mit Beginn der
betrieblichen Erprobung - i.d.R. im
Praktikum - zunehmend konkreter
und wurde im vorliegenden Bericht
vor allem unter den Stichworten ,Ar-
beitsplatzanpassungen’ und ,inner-
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betriebliche Unterstlitzungen’ (natural
supports) dargestellt. Arbeitsplatzan-
passungen wurden bei 45% der unter-
stutzten Arbeitnehmer vorgenommen
und finden sich in allen Arbeitsbe-
reichen und Branchen gleicherma-
Ren wieder. Auch in Unternehmen
mit bis zu 15 Beschéftigten sind also
durchaus Anderungspotentiale vor-
handen. Die Anpassungen von Ar-
beitsplatzen stellten i.d.R. Reduzie-
rungen der Arbeitsplatzanforderun-
gen dar und betrafen tberwiegend
Anderungen der Arbeitsinhalte
(44%). Zum einen erfolgte eine Zu-
sammensetzung des neuen Tatig-
keitsfeldes aus verschiedenen (ein-
fachen) Tatigkeiten. Zum anderen
bezogen sich die Anderungen auf die
Auslagerung tberfordernder Tatig-
keiten; dies betraf aufgrund der Ziel-
gruppe im ,Projekt Integration” er-
wartungsgemaf vor allem Tatigkei-
ten mit hoheren kognitiven Anforde-
rungen. Innerbetriebliche Unterstiit-
zungen wurden fur 60% der unter-
stitzten Arbeitnehmer vor allem zur
Verrichtung der Arbeit vereinbart
(68%), hauptséchlich mit einzelnen
Kollegen (31%) oder dem direkten
\orgesetzten (43%). Sowohl bei der
Initilerung von Arbeitsplatzanpas-
sungen als auch von innerbetriebli-
chen Unterstlitzungen unterschieden
sich die IFD signifikant voneinander.
Die Ergebnisse lassen vermuten, daf}
dies weniger durch die jeweilige
Bewerber- und Betriebsstruktur be-
dingt war, sondern vielmehr auf die
unterschiedliche Nutzung beider ,In-
strumentarien’ durch die IFD-Mitar-
beiter zurtickzufihren ist.

Neben den innerbetrieblichen Unter-
stiitzungen wurden von den IFD-
Mitarbeitern auch Unterstltzungen
aus dem sozialen Umfeld der Bewer-
ber ermittelt und initiiert. Die emo-
tionalen, instrumentellen und orien-
tierenden Hilfen wurden zu relativ
gleichen Anteilen von Personen aus
dem privaten Umfeld, vor allem aus
der Herkunftsfamilie (38%), und von
professionellen Helfern, vor allem
aus dem betreuten Wohnen (21%),
geleistet. Am haufigsten wurden in-
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strumentelle Hilfen im Bereich Ar-
beit (30%) und im privaten Alltag
(25%) vereinbart. Dadurch konnten
die IFD-Mitarbeiter in wichtigen
Bereichen entlastet und die betrieb-
lichen MalRnahmen durch flankieren-
de Hilfen wesentlich unterstiitzt wer-
den. Von besonderer Relevanz ist
aber das Ergebnis, dall Bewerber,
deren Bezugspersonen aus dem so-
zialen Umfeld positive Erwartungen
Uber den Integrationserfolg duerten,
signifikant haufiger unter den Ver-
mittelten waren. Offensichtlich wur-
de hiermit eine Unterstltzungslei-
stung erfalt, die sich nicht in den
konkreten Vereinbarungen wider-
spiegelt, sondern eher latent vorhan-
den ist.

Ist der von den IFD-Mitarbeitern
geleistete Unterstiitzungsaufwand im
Praktikum besonders hoch, so nimmt
er nach AbschluB eines Arbeitsver-
trages sowohl insgesamt als auch im
Betrieb sukzessive ab. Trotzdem ist
auch dann eine relative Nadhe zum
Betrieb von entscheidender Bedeu-
tung, um u.a. einen erneuten Einar-
beitungsbedarf, z.B. aufgrund der in
der vorliegenden Untersuchung von
einigen Betrieben mittelfristig erwar-
teten Erweiterung des Tatigkeits-
spektrums, oder auch um Krisensi-
tuationen rechtzeitig wahrnehmen
und entgegensteuern zu kdénnen.
Umfangreichere Krisen traten im
Verlauf der betrieblichen Integrati-
on bei 37% der unterstiitzten Arbeit-
nehmer auf. Die Art der Krisen ver-
deutlicht, dall zum einen die soziale
Eingliederung im Betrieb nicht in
jedem Fall gleichzeitig mit der Ein-
arbeitung in die Tétigkeit abge-
schlossen war. Zum anderen zeigt
sie, daB die Auswirkungen der Um-
stellungen im Bereich Arbeit, die mit
der Vermittlung auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt verbunden sein kon-
nen, auf die Gesundheit und private
Lebenssituation mancher Arbeitneh-
mer bertcksichtigt werden mussen.
Aulerdem stellten die IFD-Mitarbei-
ter fest, daf sich die unterstiitzten Ar-
beitnehmer durch gleichzeitige Ver-
&nderungen in den Bereichen Arbeit

und Wohnen oftmals Uberforderten.
Zwar boten die IFD-Mitarbeiter nur
ausnahmsweise selbst Unterstutzun-
gen in privaten Lebensbereichen an.
Sie kooperierten in diesem Aufgaben-
feld aber eng mit relevanten Einrich-
tungen - vor allem des betreuten Woh-
nens -, und sie Ubernahmen innerhalb
dieses Kooperationsnetzwerkes, bezo-
gen auf das Thema Arbeit, zunehmend
die Funktion einer ,Schaltstelle’.

Die Vielfalt der von den IFD-Mitar-
beitern insgesamt initiierten vorbe-
reitenden Malinahmen sowie deren
variable Gestaltung im Einzelfall,
belegen die grundsatzlich flexible
und individuelle Ausrichtung im
Arbeitsansatz der IFD-Mitarbeiter.
So wurden z.B. auch tberbetriebli-
che QualifizierungsmalRnahmen
durchgefuhrt, die vor allem zur na-
heren Bestimmung des Fahigkeits-
profils herangezogen wurden und der
Orientierung der Bewerber dienten.
Aullerdem absolvierten z.B. die
WTB-Beschéftigten durchschnittlich
mehr und langere Praktika als die
arbeitslosen Bewerber. Trotzdem
muf die im Vergleich zu den Arbeits-
losen geringere Vermittlungsquote
der WiB-Beschéftigten auch kritisch
hinterfragt werden. Es ist zu prifen,
ob die Vorbereitungsphase von Be-
werbern aus der WfB, z.B. durch
mehr und langere Praktika, durch
eine engere Kooperation zwischen
IFD und WfB oder durch eine ge-
zieltere Orientierungsphase vor der
betrieblichen Erprobung, nicht teil-
weise anders strukturiert werden
sollte. Daneben gestaltete sich die
Begleitung von Schilern und Schul-
absolventen als besonders schwierig.
Der Unterstutzungsaufwand war im
Vergleich zu den anderen Bewerbern
bedeutend hoher. Die flr eine be-
triebliche Integration relevanten
Schliusselqualifikationen der Absol-
venten waren oftmals unzureichend,
und die betrieblichen Erprobungs-
phasen erwiesen sich als zu kurz. In
der Konsequenz ist vor allem eine
Umstellung schulischer Curricula zu
fordern, die sich starker an den nach-
schulischen Anforderungen zu ori-
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entieren haben. Ferner sollten Schul-
absolventen - unabhéngig von einem
,2training on the job’ - Mdglichkei-
ten einer (Hoher-)Qualifizierung of-
fengehalten werden.

Insgesamt ist festzustellen, dalR die
Arbeit der IFD in einem ,Spannungs-
verhéltnis® zwischen den Leitzielen
,Rehabilitation‘ und ,Normalisie-
rung* steht. Die Fachdienstmitar-
beiter sind in ihrer Praxis auf der ei-
nen Seite konfrontiert mit einem eta-
blierten und hochspezialisierten
Rehabilitationssystem, welches sich
institutionell weitgehend in Sonder-
einrichtungen manifestiert. Auf der
anderen Seite steht die Uibergeordne-
te Zielsetzung der Fachdienste zur
Integration von Menschen mit Be-
hinderung in Arbeit und damit letzt-
endlich in die Gesellschaft. Fur die
Arbeit von IFD ist deshalb die Be-
waltigung dieses konzeptionell und
institutionell unumganglichen Span-
nungsverhéaltnisses von zentraler
Bedeutung. Seine differenzierte
Thematisierung und Bearbeitung,
d.h. die kompetente Ausbalancie-
rung des Spannungsverhaltnisses im
Einzelfall - ohne gegenlaufige Ten-
denzen im eigenen Team und bei
anderen zu leugnen oder zu Uberspie-
len - hat weitreichende Auswirkun-
gen auf die Fachdienstarbeit, auf die
Arbeitsbeziehungen mit den Bewer-
bern sowie auf die Kooperations-
beziehungen mit anderen Institutio-
nen und mit Betrieben des allgemei-
nen Arbeitsmarktes. Ebenso werden
bestimmte Probleme und Aufgaben,
die sich dem IFD stellen, erst auf dem
Hintergrund dieses Spannungsver-
héltnisses erkannt bzw. verstandlich.
Bei der weiteren Professionalisie-
rung der Fachdienstarbeit sollten die
Auswirkungen dieses Spannungs-
verhéltnisses aufgegriffen und der
Umgang mit ihnen diskutiert und
erprobt werden.

Der Bericht ist erhdltlich beim:
Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Hauptfirsorgestelle
Warendorfer Str. 26, 48145 Miinster



Integrationsfachdienste - Erfahrungen aus dem Rheinland

Der Berufsbegleitende Dienst fiir geistig- und
korperbehinderte Menschen im Rheinland
- ein Modellprojekt der Rheinischen Hauptftrsorgestelle

von Dieter Schartmann, Landschaftsverband Rheinland - Hauptftirsorgestelle

ie Hauptfirsorgestelle KoIn des

Landschaftsverbandes Rhein-
land hat im Januar 1995 einen Be-
rufsbegleitenden Dienst (BBD) als
Modellprojekt zur beruflichen Inte-
gration geistig- und kdrperbehinder-
ter Menschen in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt eingerichtet. Das Modell-
projekt hat eine Laufzeit von 5 Jah-
ren und wird zu 100% aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe finanziert.

Dieser Artikel hat die Zielsetzung,
das Modellprojekt einer breiteren
Fachoffentlichkeit zuganglich zu
machen und ausgewéhlte Erkennt-
nisse chronologisch - aus dem
Modellverlauf - vorzustellen.

In einer Pilotphase wurden im Jahre
1995 an zwei Standorten im Rhein-
land - in Monchengladbach und in
Leverkusen - die Arbeit mit insge-
samt 8 Integrationsbegleiterinnen
aufgenommen. Seit 1996 arbeiten an
8 Dienststandorten flachendeckend
im gesamten Rheinland 20 Integra-
tionsbegleiterinnen.

Der Titel des Modellprojektes lautet
,Ubergange von der Sonderschule/
WIB in das Erwerbsleben®. Mit der
Wabhl dieses Titel wird die urspriing-
liche Intention des Projektes deut-
lich: ndmlich sowohl Sonderschiilern
von Geistig- oder Kdrperbehinder-
tenschulen als auch WfB-Mitarbei-
tern eine Alternative zur Arbeit in der
Werkstatt fiir Behinderte anzubieten.

Sehr schnell ergab sich jedoch im 2.
Jahr des Modellversuchs (1996) die
Notwendigkeit, die Zielgruppen des
BBD zu erweitern: zum einen wur-
de deutlich, daR rein quantitativ das

Klientenaufkommen an Sonderschu-
len Uberschétzt wurde: die Behinde-
rungen der an den Sonderschulen fir
Geistig- bzw. flr Kdérperbehinderte
unterrichteten Schilerinnen und
Schiler waren hadufig so stark aus-
geprégt, dal’ eine Integration in den
allgemeinen Arbeitsmarkt mit dem
vorhandenen Instrumentarium (Ar-
beitsplatzeinrichtung durch die
Hauptfiursorgestelle/ Lohnkostenzu-
schisse durch das Arbeitsamt) nur
flr eine geringe Zahl der Schiler
mdoglich erschien; zum anderen zeig-
te sich auch bei zwei weiteren Ziel-
gruppen ein hohes Mal} an Unter-
stitzungsbedarf: ndmlich bei arbeits-
losen geistig- und kdrperbehinderten
Menschen sowie in Arbeit stehenden
geistig- und korperbehinderten Men-
schen.

Somit arbeitet der BBD im Rhein-
land seit 1996 mit insgesamt vier
Klientenzielgruppen:

a) geistig- und/oder korperbehin-
derten Schilerinnen und Schiler,
um den Ubergang Schule - Be-
rufsleben zu begleiten;

b) Mitarbeiterinnen in Werkstatten
fur Behinderte, um mit ihnen ge-
meinsam den passenden Arbeits-
ort zu finden (WTB vs. Allgemei-
ner Arbeitsmarkt);

c) arbeitslosen behinderten Men-
schen, um einen féhigkeits-
gerechten Arbeitsplatz zu finden,
und

d) in Arbeit stehenden geistig- und/
oder kdrperbehinderten Men-
schen, um bereits bestehende Ar-
beitsverhaltnisse durch psycho-
soziale oder arbeitspadagogische
MaRnahmen zu sichern.

Bei allen Zielgruppen ist es jedoch
Voraussetzung fir die weitergehen-
de Betreuung, dal} neben dem Vor-
handensein formaler Eingangskri-
terien, wie z.B. dem Schwerbehin-
dertenausweis, regionaler und behin-
derungsspezifischer Zustandigkeit -
eine prinzipielle Vermittlungs- und
Erwerbsfahigkeit vorliegt. Ange-
sprochen werden soll somit eine Ziel-
gruppe, die sich in ihren arbeits-
bezogenen Fahigkeiten oberhalb der
Anforderungen befinden, die norma-
lerweise in einer Werkstatt fiir Be-
hinderte gestellt werden, die aber
ohne péadagogische Begleitung und
- anfanglich auch intensive - Unter-
stitzung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt tberfordert waren (vgl.
auch Ernst 1998, 156). Diesem Per-
sonenkreis soll durch den Berufsbe-
gleitenden Dienst eine Alternative
zur Werkstatt flir Behinderte bzw. zur
Arbeitslosigkeit offeriert werden. Es
geht also keineswegs darum, mit je-
dem behinderten Menschen - unab-
hé&ngig von seinen Fahigkeiten - Ar-
beitsmoglichkeiten auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu erschlieBBen,
sondern in Erganzung zum Angebot
der WfB mit dem oben angegebenen
Personenkreis téatig zu werden. Nach
einer Einschatzung der Universitét -
Gesamthochschule Siegen treffen
diese Voraussetzungen allein fir ca.
20% der geistig behinderten
Werkstattmitarbeiter zu (LWL 1994,
145), fur Osterreich geben sogar
Werkstattleiter 12% der in Werkstét-
ten beschéftigten als in diesem Sin-
ne vermittlungsféhig an (Schabmann
& Klicpera 1997, 7).

Fir den BBD bedeutet dies, daB sich
an die Zustandigkeitsprifung (s.o.)
eine intensive Phase der Fahigkeits-
abklarung anschlielit mit dem Ziel,
die vorhandenen Fahigkeiten des
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behinderten Menschen mit ihm ge-
meinsam herauszuarbeiten,
Forderpotentiale zu entdecken und
einen individuellen Integrationsplan
gemeinsam zu entwickeln und um-
zusetzen.

Entsprechend ist auch die Konzepti-
on des Modellprojektes angelegt.
Nach der Plazierung eines behinder-
ten Menschen in einen Betrieb des
allgemeinen Arbeitsmarktes findet
zwar haufig ein Arbeitstraining am
Arbeitsplatz statt; dieses wird jedoch
in der Regel vom BBD selber durch-
gefiihrt - und nicht von einem beauf-
tragten, externen Arbeitstrainer. Dies
hat zwangslaufig zur Folge, daf die
Betreuungszeiten am Arbeitsplatz
relativ schnell wieder reduziert wer-
den missen, um auch den Gbrigen zu
begleitenden Klienten Zeitressour-
cen zur Verfugung stellen zu kdnnen.
In - seltenen und begrindeten - Aus-
nahmeféllen ist jedoch auch ein lan-
gerfristiges Arbeitstraining durch
externe, firmenfremde Arbeitstrainer
in enger Abstimmung mit dem zu-
stdndigen BBD mdoglich.

Im Jahre 1997 lielR die Haupt-
fiirsorgestelle Koln eine flachendek-
kende Betriebsbefragung im Rhein-
land durchfuihren (vgl. im folgenden
LVR 1988). Das infas-Institut (Bonn)
hat die Befragung in Absprache mit
der Hauptfursorgestelle konzipiert,
durchgefuhrt und ausgewertet. Ins-
gesamt wurden 515 Betriebe in die
Analyse einbezogen. Fragestellun-
gen der Betriebsbefragung waren
unter anderem:

1. Welche Dienstleistungen erwar-
ten Betriebe von einem Berufs-
begleitenden Dienst?

2. Welche Erfahrungen haben Be-
triebe mit geistig- und korperbe-
hinderten Menschen gemacht?
Welchen Klienten werden durch
die Betriebe Integrationschancen
eingeraumt?

Zu 1) Die Betriebe, mit denen der
Berufsbegleitende Dienst im Rhein-
land zusammengearbeitet hat, zeigen
deutliche Erwartungshaltungen ge-
genliber dem BBD. Die Bereitschaft,
schwerbehinderte Menschen in ihren
Betrieb einzustellen, machen die be-
fragten Funktionstréager vor allem
von zwei Bedingungen abhangig:
zum einen ist ihnen die palRgenaue
Besetzung des Arbeitsplatzes sehr
wichtig, zum anderen aber auch die
Einarbeitung (das Training) am Ar-
beitsplatz.

Diese beiden Eingangsbedingungen
stellen gleichzeitig die beiden inhalt-
lichen Schwerpunkte des Aufgaben-
profils des BBD dar: auf der Basis
der oben beschriebenen Fahigkeits-
diagnostik wird ein Abgleich mitden
vorhandenen Anforderungen des Ar-
beitsplatzes vorgenommen, so daf
Betriebe davon ausgehen kdnnen,
vom BBD eine differenzierte Ana-
lyse beziiglich der PaRgenauigkeit zu
erhalten - gegebenenfalls mit \Vor-
schlagen zur Modifikation der An-
forderungsstruktur beziehungsweise
mit Hinweisen zur behinderungs-
gerechten Ausgestaltung des Ar-
beitsplatzes. Vor diesem Hintergrund
wird dann ein individuelles
Trainingsprogramm zwischen Ar-
beitgeber, behinderten Menschen
und dem BBD abgesprochen.

Die beiden genannten Einstellungs-
voraussetzungen aus Sicht der Be-
triebe (PaRgenauigkeit und Einarbei-
tung) sind zwei Dienstleistungsange-
bote des BBD, die den Bediirfnissen
der Betriebe sehr genau entsprechen
und somit auch die Relevanz des
BBD im System der beruflichen In-
tegration eindeutig belegen.

Zu 2) Die Ansprechpartner in den
Betrieben wurden nach ihren Erfah-
rungen mit der Beschaftigung gei-
stig- und korperbehinderter Men-
schen gefragt. Es zeigte sich, dal mit
korperbehinderten Menschen (ber-
wiegend positive Erfahrungen ge-
macht wurden; dies betraf nicht nur
die Beziehungen zu Kollegen und
den Kommunikationsstil, sondern
auch ,,harte betriebswirtschaftliche
Faktoren* wie die Leistungsfahigkeit
oder die Einsetzbarkeit in Gruppen.
Zudem sind die betrieblichen Ein-
satzmoglichkeiten in dieser Perso-
nengruppe recht variabel, was mit
der relativen Heterogenitat der
Fahigkeitsstruktur kdrperbehinderter
Menschen zu erkléaren ist. Dement-
sprechend weisen die Betriebe kor-
perbehinderten Menschen - wenn der
Avrbeitsplatz entsprechend technisch
ausgestattet wird und finanzielle
Fordermdglichkeiten gegeben sind -
die groRten Integrationschancen zu.

Szene aus: ,,Seltsames Spiel* - Theaterprojekt-KLABAUTER
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Mit der Beschéftigung geistig behin-
derter Mitarbeiter wurden unter-
schiedliche Erfahrungen gemacht:
positiv wurden von den Betrieben die
kollegialen Beziehungen zu nicht
behinderten Menschen, die Auswir-
kungen auf das Betriebsklima, den
Krankenstand und - zu immerhin
noch 65% - die Qualitat der Leistung
bewertet. Als Uberwiegend negativ
wurden - erwartungsgeman - die fle-
xible Einsetzbarkeit und die
Weiterbildungsfahigkeit einge-
schatzt. Diese Aussagen werden
durch das Einsatzprofil von geistig
behinderten Menschen in den Betrie-
ben gestutzt: diese Personengruppe
wird berwiegend in den Bereichen
,Fertigung, Produktion, Montage*,
»Materialwirtschaft, Lager, Versand*
und ,,Kantine, Wirtschaftsbetrieb®
eingesetzt. Diesem relativ einge-
schrankten Einsatzprofil entsprechen
die Integrationschancen, die geistig
behinderten Menschen von Arbeit-
gebern eingerdumt werden: hier ist
es vor allem der Ausprégungsgrad
der Behinderung, von dem die Inte-
grationsmdoglichkeiten abhéngig
sind. Wéhrend 30% der Arbeitgeber
Menschen mit einer leichten geisti-
gen Behinderung bei technischer und
finanzieller Unterstlitzung Arbeits-
marktchancen einrdumen, sind dies
bei Menschen mit schwerer geistiger
Behinderung nur 4%.

Insgesamt bestdtigt die Betriebs-
befragung die konzeptionellen Vor-
gaben der Hauptfursorgestelle: auch
von Seiten der Arbeitgeber werden
zum einen differenzierte Aussagen
Uber die potentielle PaRgenauigkeit
von Mensch und Arbeitsplatz erwar-
tet (d.h. es besteht Bedarf an einer de-
taillierten F&higkeitsdiagnostik), an-
dererseits dirfen nach Ansicht der
Betriebe die Auswirkungen der Behin-
derung nicht besonders gravierend
sein, wenn die berufliche Integration
eine realistische Chance sein soll.

Im Jahre 1998 wurde eine erste Aus-
wertung der Klientendaten auf struk-

tureller Basis vorgenommen. Auch
diese Auswertung wurde vom
Sozialforschungsinstitut infas im
Auftrag der Hauptfirsorgestelle
durchgefuhrt. An dieser Stelle soll
nur auf einen Punkt eingegangen
werden. Es hat sich gezeigt, daR der
direkte Ubergang von der Sonder-
schule in den allgemeinen Arbeits-
markt wesentlich leichter gelingt als
der Ubergang von der Werkstatt fir
Behinderte in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt. So fanden 66% aller vom
BBD betreuten Sonderschler eine
Anstellung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt, die Ubergangsquote
von der WTB in den allgemeinen
Arbeitsmarkt fiel hingegen wesent-
lich geringer aus. Auf die Begriin-
dungen daftr, die sicherlich sehr dif-
ferenziert herausgearbeitet werden
miften, kann im Rahmen dieses
Artikels nicht eingegangen werden.

Das Jahr 1999 ist das letzte Jahr des
Modellprojektes. Es wird in diesem
Jahr darum gehen, das Projekt in die
Regelfinanzierung zu Uberflhren,
um die kontinuierliche Begleitung
geistig- und korperbehinderter Men-
schen in den allgemeinen Arbeits-
markt sicherzustellen.
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Wissenschaftli-
che Begleitung
des Modell-
projektes
Integrations-
fachdienste

Das Bundesministerium fur Ar-
beit und Sozialordnung hat den
Auftrag zur wissenschaftlichen
Begleitung der Modellprojekte
»Integrationsfachdienste zur Ein-
gliederung Schwerbehinderter in
das Arbeitsleben* an die Fakul-
t&t flr Sonderpédagogik der Pad-
agogischen Hochschule Ludwigs-
burg-Reutlingen in Baden-Wdrt-
temberg vergeben. Das For-
schungsprojekt hat den Titel
»Integrationsfachdienste zur be-
ruflichen Eingliederung von
Menschen mit Behinderung in
Deutschland - Wissenschaftliche
Untersuchung zur Arbeit der Mo-
dellprojekte in 16 Bundeslén-
dern* und wird unter der Leitung
von Prof. Dr. Rainer Trost von
zwei wissenschaftlichen Mitar-
beitern in der Zeit vom 1.Juli
1999 bis zum 31. Mérz 2002
durchgefhrt.

Kontaktadresse:

Prof. Dr. Rainer Trost
Fakultét fur Sonderpadagogik
Postfach 2344

72713 Reutlingen

Tel.: 07121 / 271-275
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Integrationsfachdienste - BMA-Modellprojekte stellen sich vor

Integrationsarbeit in einem Flachenland
Die ISB gGmbH ist Trager des BMA-Modellprojektes im Land Brandenburg

Dienste zur beruflichen Integration haben hier noch keine Tradition

von Dr. Margot Ney, wissenschaftliche Mitarbeiterin bei der ISB gGmbH* und
Projektleiterin des IFD Brandenburg

,.Wieder ein neuer Dienst fir Behin-
derte?*, ,,Da gab es mal einen IVD
oder so ahnlich, der...*“ - Gutes
schien er nicht getan zu haben, eher
hatte er offenbar Dienste fur Men-
schen mit Behinderung in Mil3kre-
dit gebracht. ,,Warum wird der
Integrationsfachdienst gerade in
Firstenwalde angesiedelt?*

Mit solchen Fragen und Bemerkun-
gen wurde der neue IFD Branden-
burg, der sein Angebot an Schwer-
behinderte aus Frankfurt (Oder) und
den Kreisen Mérkisch-Oderland so-
wie Oder-Spree richtet, im Herbst
1998 begriit. Es waren also einer-
seits nicht eben das blanke Vertrau-
en und eitel Freude, die unsere er-
sten Schritte begleiteten.

Doch glucklicherweise gab es auch
ein Andererseits im Sinne von:
,»ochon, daB ein so erfahrener Tré-
ger einen solchen Dienst aufbaut!*,
,.Gut, dafl nun auch im Land Bran-
denburg den Menschen mit Behinde-
rungen WahlImdglichkeiten geboten
werden.* Denn auler einer Einzel-
k&mpferin, die - angesiedelt beim
Gehorlosenverband - im Auftrag der
Hauptfursorgestelle in Potsdam tétig
ist, gibt es im Land Brandenburg
noch keine Dienste, die die berufli-
che Integration begleiten. Zum Teil
hatten sich die Psychosozialen Dien-
ste dieser Aufgabe angenommen,
soweit es sich um deren Klientel han-
delte.

Unter diesen Vorzeichen, z.T. miB3-
trauisch bedugt, z.T. freudig unter-
stutzt, einerseits als Bereicherung,
andererseits als Konkurrenz empfun-
den, begannen wir mit dem Aufbau
des Modells und mit unserer Arbeit.

Zusammenwirken und
Abgrenzung

In manchen Bundeslandern existie-
ren bereits Integrationsdienste in gro-
Rerer Zahl. In Brandenburg liefen
lediglich ein groReres Modellprojekt
Uber drei Jahre in Potsdam, dessen
Klientel nicht nur Schwerbehinder-
te waren, und zwei Minimodellver-
suche, in denen jeweils ein Integra-
tionsberater bzw. eine Integrations-
beraterin bei einem Verein finanziert
wurden. Insofern sind Integrations-
fachdienste im Land Brandenburg
noch ein sehr neues Element im Sy-
stem der beruflichen Rehabilitation.

Dementsprechend muf3 der IFD erst
seinen Platz finden, auch wenn die
ISB gGmbH schon reichliche Erfah-
rungen in der Integrationsarbeit hat
und ausgepragte Vorstellungen vor-
handen sind.

Wichtig ist uns, dal3 die Auftragge-
ber und Partner in der Region diese
\orstellungen kennenlernen und mit-
tragen und daB geklart ist: Wo lie-
gen unsere Kompetenzen, wo wer-
den sie Uberschritten? Wo ist Zusam-
menarbeit nétig?

Beispielsweise verstandigten wir uns
mit dem Arbeitsamt und der Haupt-
fiirsorgestelle Uber deren Sorgen, daf3
wir vielleicht Versprechungen hin-
sichtlich Forderleistungen machen
kdnnten. Ich hoffe, wir konnten sie
ihnen nehmen. Momentan diskutie-
ren wir Uber die Vermittlung in den
zweiten Arbeitsmarkt, die eigentlich
nicht unsere Aufgabe ist. Im Einzel-
fall, als Zwischenschritt im Berufs-
wegeplan, muf3 sie aber unseres Er-
achtens moglich sein.

Anfangs schien das Interesse unse-
rer Auftraggeber nur darauf gerich-
tet zu sein, dal® wir nicht viel ande-
res tun als einzelfallbezogen loszu-
ziehen und Arbeitspléatze zu akqui-
rieren.

Natdrlich war uns klar, dall auch
»Klinken putzen* zu dem Geschaft
gehort. Aber unser Konzept, hinter
dem wir stehen und das wir auch
umsetzen wollen, umfallt mehr als
die Akquisition. Wir verstehen uns
als fachlich kompetenter Dienstlei-
ster, der individuelle Beratung und
unmittelbare Unterstiitzung gibt -
und zwar sowohl den Klienten als
auch den Arbeitgebern.

Just aus diesem Grunde waren unsere
ersten Schritte auf den Aufbau eines
Fundamentes fiir eine qualitatvolle
Integrationsarbeit gerichtet. Wir dis-
kutierten unser Selbstverstandnis,
wir Uberlegten, wie wir die Arbeitge-
ber ansprechen wollen, wir fuhrten
Schulungen durch, um ein einheitli-
ches Mindestausgangsniveau an
Kenntnissen zu sichern. Vor allem
aber bemuhten wir uns, den Fach-
dienst in die Region einzubetten und
Grundlagen fur ein Netzwerk zu legen.

Inzwischen sind die ersten Faden fur
das Netz gezogen. Die Einrichtun-
gen der beruflichen Rehabilitation
der Region kennen den Fachdienst.
Zum Amt flr Wirtschaft, zur IHK,
zur Handwerkskammer, zum Bund
der mittelstdndischen Wirtschaft,
zum Wirtschaftsforderungsverein
Firstenwalde und zum Unterneh-
merverband Brandenburg bestehen
Verbindungen. Sie beraten uns be-
zliglich Arbeitsmarktchancen und
-nischen und informieren uns, wo

tGesellschaft fur Integration, Sozialforschung und Betriebspadagogik gGmbH, Informationen siehe Kasten
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wichtige Entwicklungen stattfinden,
wo Arbeitsplatze entstehen kdnnten.
Wir erhalten Mdglichkeiten, uns bei
den Arbeitsmarktgespréachen des
Arbeitsamtes, bei den Unternehmer-
stammtischen der Wirtschaftsverban-
de den ortlich anséssigen Betrieben
vorzustellen. Die regional zustandi-
gen Behindertenbeauftragten haben
ihre Hilfe zugesagt und informieren
in ihrem Umfeld Uber den IFD. Rat-
suchende in Sachen beruflicher In-
tegration weisen sie auf uns hin. Mit

den psychosozialen Diensten l4uft
die Zusammenarbeit an. Sie schik-
ken Klienten zu uns, wir tauschen
Erfahrungen aus, bei Klienten mit
psychischen Behinderungen arbeiten
wir Hand in Hand.

Der Erwartungsdruck beziiglich un-
seres Wirkens ist von allen Seiten
sehr hoch. Betrachten wir aber das
aufgezahlte Potential an Unterstit-
zung, sind wir optimistisch, daR die
qualitatsorientierte Aufbauarbeit

auch in der Quantitadt von Vermitt-
lungen ihren Niederschlag finden
wird.

Theorie und Praxis

Der Integrationsfachdienst Branden-
burg berat und betreut Menschen mit
physischen, psychischen und geisti-
gen Behinderungen.

In der Ubersicht 4Rt sich unsere
Arbeit folgendermalien darstellen:

IFD Integrationsfachdienst Brandenburg

Ziel:

Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen bei
der Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt

/

Unterneh-

Aufgaben / Arbeitsweise
des IFD

Akquisition von
Arbeits- und
Praktikumsplatzen

| ——

Bei Bedarf
Vermittlung einer

Information Ermittlung von
+ Arbeitsanforderungen
Unterstt- l
zung

Unterstutzung bei der

der Einrichtung des

Arbeitsplatzes und
beim Antrag auf

men Fordermittel

MafRnahme zum
Kennenlernen oder
zur Anpassungs-
qualifizierung

v

v

N\

Kennenlernen der
Klienten

Ermittlung der FEEITE
individuellen +
Fahigkeiten und
Wiinsche Begleitung
der
Klienten

Plazierung aufgrund guter Passungsverhaltnisse

Unterstutzung der Einarbeitung

Nachsorge und Krisenhilfe

Fachdienst zur beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen
im Auftrag des Arbeitsamtes Frankfurt (O) und der Hauptfirsorgestelle des Landes Brandenburg
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Zu den handlungsleitenden Prinzipi-
en unseres Integrationsfachdienstes
zahlt die Orientierung am Einzelfall.
Das bedeutet, dalk es keine schema-
tische Durchflihrung unserer Integra-
tionsarbeit gibt, sondern daf3 die Un-
terstutzung auf den individuellen Be-
darf abgestimmt wird. Um auf indivi-
duelle Bedurftigkeit im Arbeitszu-
sammenhang reagieren zu kénnen,
gehdren zum Team zwei Arbeitsassi-
stent(-inn)en. Bisher leisten sie aber
dieselbe Arbeit wie die Integrations-
berater(-inn)en, denn Arbeitsassi-
stenz nach dem Konzept Unterstutz-
ter Beschéftigung wurde noch nicht
benotigt. Drei Viertel unserer Klien-
ten sind Menschen mit physischen
Behinderungen, fur die vor allem Be-
ratung Uber mdogliche Berufswege,
Unterstltzung bei der Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz und bei der Arbeits-
platzgestaltung erforderlich sind. Be-
darf an Begleitung und Kriseninter-
vention wird es sicherlich auch geben,
aber so weit sind wir noch nicht.

Besonderheiten und
Probleme

Die Suche nach einem Arbeitsplatz
ist im Land Brandenburg nicht ein-
fach. Die Arbeitslosigkeit ist hoch.
Ende 1998 waren in der Region, in der
wir tétig sind, 33.624 Arbeitslose ge-
meldet. Das entspricht einer Quote
von 15,3%. Rechnete man die in Ar-
beitsbeschaffungs- oder Strukturan-

passungsmalnahmen und in Weiter-
bildung stehenden 18.912 Menschen
hinzu, kdme man auf eine Quote von
23,9 Prozent. Das heift, fast ein Vier-
tel aller zivilen Erwerbspersonen der
Region hat keinen Arbeitsplatz auf
dem ersten Arbeitsmarkt.

Unter den 33.624 Arbeitslosen sind
1.087 Schwerbehinderte.

Ich habe die Zahlen genannt, um zu
zeigen, dal} das Terrain, in dem wir
uns bewegen, nicht einfach ist. Trotz-
dem konnten wir schon Stellen ak-
quirieren, denn der Arbeitsmarkt ist
nicht ochne Dynamik.

Zum Teil haben wir Schwierigkeiten,
den Arbeitgebern geeignete Bewer-
ber vorzustellen, obwohl wir bereits
149 Bewerber(-innen) in unserem
Pool haben. Das klingt ziemlich viel,
ist es aber im speziellen Fall oft nicht.
Ein Beispiel: Wenn eine schwere
korperliche Arbeit angeboten wird,
sind schon etwa Dreiviertel der Be-
werber(-innen) wegen ihrer physi-
schen Behinderungen von vornher-
ein ungeeignet. Sind dann noch spe-
zielle Anforderungen gestellt wie
Nachtarbeit oder ahnliches verklei-
nert sich die Zahl derer weiter, die
Uberhaupt in Frage kommen. Um ein
Vertrauensverhaltnis mit den Unter-
nehmen zu begrinden, wollen wir
unser Versprechen unbedingt erftl-
len, eine Personalvorauswahl zu tref-
fen und nur Bewerber zu vermitteln,
deren Fahigkeiten den Anforderun-
gen des Arbeitsplatzes entsprechen.

Szene aus: ,,Seltsames Spiel“ - Theaterprojekt-KLABAUTER
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Auch deshalb mochten wir bei den
Stellen, die wir an das Arbeitsamt
melden, bei der Besetzung einge-
schaltet werden.

Als grofRes Problem erweist sich die
regionale Ausdehnung unseres Wir-
kungsfeldes.

Unsere Rdume liegen in Firsten-
walde etwa in der Mitte des Einzugs-
gebietes. Wir hatten die Vorstellung,
dal} wir zwar zu den Betrieben hin-
ausfahren, die Klienten aber Uber-
wiegend zu uns kommen. Neben der
Beratung sollten sie Angebote nutzen
konnen wie: gemeinsames Durch-
sehen und Besprechen von Stellen-
anzeigen, Bewerbungstraining,
Motivationsveranstaltungen u.d.
Doch wir hatten die Entfernung un-
terschétzt und die Verkehrswege
Uberschétzt. Eine groRe Anzahl un-
serer Klienten kommt zu uns, aber
wir haben nun an sechs weiteren
Orten Sprechstunden eingerichtet,
flihren Beratungsgesprache und lei-
sten Betreuung. Zum Teil nutzen wir
von den Arbeitsémtern bereitgestell-
te Rdume, zum Teil stellen uns Part-
ner Raume kostenlos zur Verfligung.
Letzteres streben wir flr alle AuRen-
stellen an, denn: Wir arbeiten zwar
im Auftrage des Arbeitsamtes und
gut mit dessen Mitarbeiter(inne)n
zusammen, aber wir sind kein Amt.
Und das soll fur die Klienten schon
an der Umgebung sichtbar werden.
Am Rande erwédhnen mdchte ich
noch das Problem der vielen flr den
Modellversuch vorgegebenen For-
mulare. Eine selbst erstellte Daten-
bank soll den Papierwust etwas ein-
ddmmen. Effektiver wére vielleicht
gewesen, wenn nicht jeder IFD sei-
ne eigene Datenbank entwickelt hét-
te, sondern die wissenschaftliche
Begleitung vor Beginn der Modell-
versuche festgestanden und eine Da-
tenbank mit Eingabemaske und Aus-
wertungsroutinen vorgegeben hatte?
Das laRt sich nun nicht mehr andern.
Wir hoffen, daR wir unsere Erfahrun-
gen bei der Evaluation des Modell-
vorhabens so einbringen kénnen, daf3
eine sinnvolle regelhafte Forderung
der Integrationsfachdienste nach der
Modellphase stattfinden wird.
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Seit Anfang 1997 setzt die ISB Ge-
sellschaft fur Integration, Sozialfor-
schung und Betriebsp&dagogik
gGmbH die Arbeit des 1979 gegriin-
deten Institutes fur Sozialforschung
und Betriebspadagogik e.V. in den
zentralen Aufgabenfelder fort.

Wichtige Aktivitaten der ISB-Gesell-
schaft streben insbesondere die hu-
mane Gestaltung des Arbeitslebens
an und richten sich an Menschen mit
beruflichen und sozialen Integra-
tionsproblemen und an Menschen,
die bei der Lésung solcher Proble-
me professionell helfen.

Die Arbeitsschwerpunkte der ISB-
Gesellschaft liegen in der Entwick-
lung, Erprobung, Umsetzung und
wissenschaftlichen Begleitung von
Modellvorhaben und Praxisprojek-
ten sowie Fortbildungs- und Bera-
tungskonzepten, die diese Integra-
tionsprozesse unterstutzen.

Sie sind die drei S&ulen eines auf-
einander bezogenen Gesamtangebo-

Trager-Info ISB gGmbH

tes, dessen Dynamik und Synergie
im Austausch zwischen Forschung,
Lehre und Praxis eine auf Innovati-
on gerichtete betriebliche Entwick-
lung vorantreibt und den ca. 50 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der
ISB-Gesellschaft eine kontinuierli-
che berufliche Weiterentwicklung
ebenso abverlangt wie ermdglicht.

Eingebettet in die Struktur dieses
Gesamtangebotes, nahm schon 1989
der Fachdienst Integrationsheratung
Berlin (FIBB) seine Arbeit auf und
konnte diesen Dienst von 1992 bis
Ende 1994 im Land Brandenburg in
der Region Potsdam als Fachdienst In-
tegrationsberatung Brandenburg be-
reitstellen. Dieser Erfahrungshinter-
grund und ein in der Region um Fir-
stenwalde durchgefiihrtes Integra-
tionsprojekt namens TRANSFER,
das vor allem Uberleitungswege aus
Werkstéatten fur Behinderte auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt aufbaut,
bewogen die 1SB-Gesellschaft, sich
fiir das BMA-Modellprojekt zu be-
werben.

Das Team

5,5 Stellen wurden bewilligt, 7 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter geho-
ren zum Team.

Christine Giga, Siegfried Grempel,
Karin Gutzmann, Hannelore
Hielscher, Dieter Jess, Frau Meif3ner,
Dr. Margot Ney

Vertreten sind verschiedenartige Be-
rufe von Padagogik bis Betriebswirt-
schaft. Alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter haben einen sozialpad-
agogischen oder berufspédagogi-
schen Erfahrungshintergrund.

Anschrift:

ISB Projekt Transfer
Projektgruppe Fundament
Frau Dr. Margot Ney
Johannisstr.2, 10117 Berlin

Der Dienst des IFD Brandenburg ...

...FUr Arbeitsuchende

& ...flr Arbeitgeber

* Der Integrationsfachdienst Brandenburg berét,
begleitet und unterstiitzt Menschen mit Behin-
derungen, wieder im Berufsleben Ful zu fassen.

e Gemeinsam mit dem Klienten ermitteln wir,
welcher Arbeitsplatz und welches Téatigkeitsfeld
flr ihn besonders geeignet sind.

* Am Ende der Klientengespréache steht dann ein
Leistungspofil, in dem wir die Qualifikationen
des Einzelnen vermerken.

* So kann der Integrationsfachdienst gezielt Ar-
beitsplatze suchen, die den Fahigkeiten des Ein-
zelnen entsprechen.

¢ In Praktika oder in der Arbeit stehen wir dem
neuen Mitarbeiter oder der neuen Mitarbeiterin,
wenn notig, im wahrsten Sinn des Wortes zur
Seite.

* Der Integrationsfachdienst Brandenburg bietet Arbeitge-

bern eine Beratung in sozialen Fragen als unentgeltliche
Dienstleistung an.

Wir informieren Unternehmen ausfihrlich tber die ver-
schiedenen Fordermdglichkeiten, sowohl flr die Einstel-
lung von Menschen mit Behinderungen als auch zur Aus-
stattung von Arbeitsplatzen fiir Schwerbehinderte. Auf
Wunsch helfen wir bei der Antragstellung.

Vorbereitend dazu erstellen wir Anforderungsprofile fiir die
zu besetzende(n) Stelle(n) und treffen dementsprechend
eine Bewerber-Vorauswahl. So treffen die Personalverant-
wortlichen des Unternehmens mit entsprechend qualifizier-
ten Arbeitsuchenden zusammen.

Wenn Interesse besteht, stellen wir Kontakte zwischen
Unternehmensvertretern, die bereits gute Erfahrungen mit
unseren Klienten gemacht haben, und interessierten Arbeit-
gebern her.
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Diskussionspunkte fur ein SGB IX

aus dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung

I. Vorbemerkung

Kapitel V1.6 der Koalitionsvereinba-
rung vom 20. Oktober 1998 enthélt
unter der Uberschrift ,,Rechte von
Menschen mit Behinderung stérken*
folgende Aussagen:

»Menschen mit Behinderungen brau-
chen den Schutz und die Solidaritét
der gesamten Gesellschaft. Die neue
Bundesregierung wird alle Anstren-
gungen unternehmen, um ihre
Selbstbestimmung und gleichberech-
tigte gesellschaftliche Teilhabe zu
fordern und dem im Grundgesetz
verankerten Benachteiligungsverbot
flir Behinderte Geltung zu verschaf-
fen. Schwerpunkte dabei sind:

e Der grundgesetzliche Gleichstel-
lungsauftrag wird in einem Gesetz
umgesetzt.

* Das Recht der Rehabilitation wird
in einem Sozialgesetzbuch IX zu-
sammengefallt und weiterentwik-
kelt.

¢ Die Vermittlung von Behinderten
in den ersten Arbeitsmarkt hat \Vor-
rang; ihnen mussen auch die In-
strumente der Arbeitsmarktpolitik
offen stehen. Spezifische Instru-
mente zur Eingliederung Behin-
derter, z.B. die Schwerbehinder-
tenabgabe und die Integrations-
fachdienste, werden verbessert und
weiterentwickelt.

e Es wird gepriift, wie die Deutsche
Gebérdensprache anerkannt und
gleichbehandelt werden kann.“

I1. Diskussionspunkte fiir die
Zusammenfassung des Rechts

Das Recht der Prévention, Rehabili-
tation und Eingliederung behinder-
ter Menschen soll in einem Neunten
Buch des Sozialgesetzbuchs entspre-
chend den Vorgaben in 810 SGB |
nach folgenden Grundsatzen zusam-
mengefalt werden:

1. Die bundesrechtlichen Vorschrif-
ten fur alle Zweige und Tréager der
Rehabilitation sowie das Schwer-
behindertenrecht werden darauf-
hin Oberprift, wieweit sie in ei-
nem Neunten Buch des Sozial-
gesetzbuchs zusammengefal3t
werden koénnen.

2. Dabei sollen die erfaliten Rege-
lungsbereiche unter Berticksich-
tigung ihrer Besonderheiten in
der Weise zusammengefal3t wer-
den, daR

— Regelungen, die flr mehrere
Sozialleistungsbereiche einheit-
lich sein kdnnen, nur an einer Stel-
le getroffen,

— Vorschriften, die unterschiedlich
sein missen, nach denselben Ge-
sichtspurikten angeordnet und

— Begriffe und Abgrenzungskrite-
rien aller einschldgigen Regelun-
gen unabhdngig von ihrem Stand-
ort vereinheitlicht werden.

3. Inshesondere die Regelungen des
Rehabilitations- und Schwerbehin-
dertenrechts werden mit dem Ziel
einer Aktualisierung und Verbes-
serung analysiert und zeitgemé-
Ren Anforderungen angepafit.
Leistungsausweitungen und Neu-
regelungen stehen unter dem \or-
behalt der Finanzierbarkeit und
sind in erster Linie durch Effizienz-
steigerungen, Vereinfachungen
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und Kosteneinsparungen im be-
stehenden System zu realisieren.

4. Die Trager der Sozialhilfe und
der Jugendhilfe sollen, soweit sie
Eingliederungshilfe fur Behin-
derte erbringen, in das SGB IX
einbezogen werden. Allgemeine
Regelungen fir die Rehabili-
tationstréager sollen grundséatzlich
auch fur die Eingliederungshilfe
dieser Bereiche gelten, soweit
nicht abweichende Regelungen
erforderlich sind. Die allgemei-
nen Vorschriften des Sozialhilfe-
und des Jugendhilferechts, insbe-
sondere auch der Nachrang-
grundsatz und die Berlcksichti-
gung von Einkommen und Ver-
mogen sowie die Gbrigen Bestim-
mungen Uber die Leistungsvor-
aussetzungen, behalten Geltung
flir die Eingliederungshilfe.

5. Bei der Gesetzgebung zum SGB
IX sollen

— bisherige Leistungs- und sonsti-
gen Zusténdigkeiten grundsatz-
lich beibehalten, jedoch

— sinnvolle Rechtsbereinigungen
und Vereinfachungen im Ver-
waltungsverfahren vorgenommen,

— Aufgabenzuweisungen, Zustéan-
digkeiten und ,,Schnittstellen* ef-
fektiver ausgestaltet, besser koor-
diniert und klarer abgegrenzt,

— Entscheidungsprozesse verein-
facht und beschleunigt sowie

— Zusammenarbeit und Abstimmung
der zustandigen Trager verbessert

werden.
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6. Regelungen, die nur fiir einzelne

der erfalten Sozialleistungs-
bereiche gelten, insbesondere
Uber die Voraussetzungen der
Leistungen, sollen in den Einzel-
regelungen fir die Soziallei-
stungsbereiche (SGB IlI, V, VI,
VII, VI, BVG, BSHG) verblei-
ben. Soweit erforderlich, werden
die einschldgigen Regelungen
des jeweiligen Sozialleistungs-
bereichs ebenfalls in eine mog-
lichst verstandliche und transpa-
rente Fassung gebracht.

. Durch das SGB IX soll erreicht
werden, daR behinderten Men-
schen eine maoglichst unabhangi-
ge, weitgehend selbstandige Le-
bensflihrung gesichert wird und
die zur Eingliederung Behinder-
ter erforderlichen Rehabilita-
tionsleistungen moglichst gut
aufeinander abgestimmt werden
und méglichst nahtlos ineinan-
dergreifen; auch dadurch soll es
behinderten Menschen erleichtert
werden, ihre Rechte in Anspruch
zu nehmen.

. Begriffliche Festlegungen wer-
den auch im Hinblick auf inter-
nationale Klassifikationen und
Entwicklungen auf das Erforder-
nis einer zeitgemalen Anpassung
Uberprift.

. Soweit das Benachteiligungs-
verbot in Artikel 3 Abs. 3 Satz 2
Grundgesetz der gesetzlichen
Umsetzung bedarf und diese
Umsetzung nicht durch Vorhaben
anderer Ressorts, insbesondere
BMJ, erfolgt, werden die notwen-
digen Regelungen nach Mdglich-
keit im Zuge der Gesetzgebung
zum SGB IX getroffen.

I11. Diskussionspunkte fur die Weiterentwicklung

des Rechts zur Prévention, Rehabilitation und
Eingliederung behinderter Menschen

1. Pravention, Rehabilitation sowie

Eingliederung ins Arbeitsleben
und in die Gesellschaft insgesamt
sind Lebensziele behinderter und
von Behinderung bedrohter Men-
schen. Die einschldgigen Rechts-
vorschriften sind auf diese Ziel-
setzungen auszurichten und ha-
ben der jeweiligen Lebenssitua-
tion der Betroffenen Rechnung
zu tragen.

. Pravention, Rehabilitation und

Eingliederung behinderter und
von Behinderung bedrohter Men-
schen sind moglichst unmittelbar,
im Rahmen allgemeiner Rechts-
vorschriften oder, wenn nétig,
durch allgemeine Sozialleistungen
anzustreben. Besondere Soziallei-
stungen, Dienste und Einrichtun-
gen sind insoweit vorzusehen, als
diese zu moglichst wirkungs-
voller Prévention, Rehabilitation
und Eingliederung behinderter
und von Behinderung bedrohter
Menschen erforderlich sind.

. Ambulante Leistungen, Dienste

und Einrichtungen haben Vor-
rang vor stationdren, teilstatio-
nare vor vollstationaren; sie ha-
ben den Betroffenen moglichst
weitgehenden Raum zu eigenver-
antwortlicher Gestaltung ihrer
Lebensumstéande zu belassen.

. Behindertenorganisationen und

Selbsthilfegruppen sind in Pla-
nung und Durchflihrung von Lei-
stungen zur Pravention, Rehabi-
litation und Eingliederung einzu-
beziehen.

. Die Arbeiten zum SGB IX sind

mit der ,,Gesundheitsreform
2000, der Neuregelung der
Erwerbsminderungsrenten in der
Rentenversicherung sowie der

Fortentwicklung des Arbeitsfor-
derungsrechts zu verzahnen und
mussen der Situation und den
Anforderungen der Arbeitswelt
Rechnung tragen, insbesondere
auch bei berufsnotwendiger Qua-
lifikation.

. Koordination der Leistungen und

Kooperation der Leistungstrager
sollen verbessert werden

— bezogen auf die einzelnen Behin-

derten und von Behinderung Be-
drohten durch tragerubergreifen-
des Rehabilitationsmanagement
sowie in der Weise, daR Rehabili-
tationstrager so lange fur die voll-
stdndige Erbringung der Leistun-
gen zur Rehabilitation und Einglie-
derung verantwortlich bleiben, bis
sie in einem Eingliederungsplan
weitere erforderliche Leistungen
durch andere Leistungstrager ab-
klaren und festschreiben;

regional durch verbesserte Rege-
lungen Uber die Bildung und die
Arbeit von Arbeitsgemeinschaften,
insbesondere die Beseitigung der
unpraktikablen Aufsichtsregelung
in 894 Abs. 2 SGB X;

generell durch eine stérkere gesetz-
liche Festlegung von Koordinie-
rungsaufgaben sowie eine Erméach-
tigung an die Bundesregierung, die
Koordinierung im einzelnen zu re-
geln, wenn die Tréager dies nicht
in ausreichender Weise selbst tun,
sowie

— durch die Moglichkeit, Gesamt-

vereinbarungen auf der Ebene der
Spitzenverbande abzuschlielen.

7. Um zu gewdhrleisten, daB die im

Einzelfall erforderlichen Leistun-
gen zur Rehabilitation und zur
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Eingliederung rechtzeitig bereit-
stehen, sollen die Voraussetzun-
gen fir die Erbringung vorl&ufi-
ger Leistungen erleichtert und bei
Bedarf auch bereichslbergrei-
fende Vorleistungen ermdglicht
werden. Die Notwendigkeit der
erbrachten Vorleistungen stellt
der vorleistende mit Wirkung
auch gegeniber dem eigentlich
zustandigen Tréager fest. Wer bei
medizinischen Leistungen zur
Rehabilitation vorleisten soll,
wird gepruft.

. Die friihzeitige, bei Bedarf wie-
derholte Rehabilitationsberatung
unter Beriicksichtigung von Fé-
higkeiten und Potentialen der Be-
troffenen soll ausgebaut und ver-
bessert werden, auch durch ver-
stérkte Zusammenarbeit der Lei-
stungstrager untereinander sowie
mit Behindertenorganisationen
und Selbsthilfegruppen. Die
Grundsatze ,,Rehabilitation vor
Rente* und ,,Rehabilitation vor
Pflege” sollen in die Ziele der
Beratung nach 814 SGB | und der
erganzenden Vorschriften fir die
Beratung behinderter und von
Behinderung bedrohter Men-
schen aufgenommen werden.

. In den Betrieben sind Strukturen
und Instrumentarien der Praven-
tion auszubauen und zu verbes-
sern. Pravention, insbesondere im
Arbeitsschutz, medizinische \er-
sorgung, Rehabilitation und Re-
gelungen zum Arbeitsplatzerhalt
(schwer-)behinderter und von
Behinderung bedrohter Men-
schen sind inhaltlich und organi-
satorisch aufeinander abzustim-
men und zu verknipfen; dabei
sind kleinere und mittlere Unter-
nehmen in besonderer Weise zu
unterstitzen.

10.Fir die Rentenversicherung soll

klargestellt werden, daB der
Grundsatz ,,Rehabilitation vor
Rente“ durch administrative
MaRnahmen mit gréfierem Nach-
druck umzusetzen ist.

11.Es soll klargestellt werden, unter

welchen Voraussetzungen und
mit welchem Inhalt die medizi-
nischen und die berufsfordernden
Leistungen zur Rehabilitation
und zur Eingliederung behinder-
ter Menschen auch psychosoziale
Leistungen umfassen konnen,
soweit diese Leistungen im Ein-
zelfall zum Erreichen oder zur
Sicherung des Rehabilitations-
erfolges erforderlich sind.

12.Die Mdglichkeiten der stufenwei-

sen Wiedereingliederung soll fur
alle Tragerbereiche eroffnet, ihre
Nutzung - auch durch entspre-
chende Regelungen - gefordert
werden.

13.Dal die Ziele der Rehabilitation

schon wahrend der Akutbehand-
lung zu beachten sind, soll ge-
setzlich klargestellt werden. Die
fachubergreifende Frihrehabili-
tation in Akutkrankenh&usern ist
zu verbessern und auszubauen;
dabei sind die Ergebnisse des
abgeschlossenen Modellversuchs
praxisnah und konsequent umzu-
setzen.

14.Der Grundsatz ,,Rehabilitation

vor Pflege” soll weiter verstarkt
werden, insbesondere durch lei-
stungsrechtliche Absicherung des
Vorrangs von Rehabilitations-
vor Pflegeleistungen in allen ein-
schldgigen Sozialleistungs-
bereichen. Die Grundlagen der
geriatrischen Rehabilitation sind
auszubauen und zu verbessern.

15.Die Rehabilitationsmdglichkei-

ten flr psychisch Kranke und Be-
hinderte sollen durch notwendi-
ge psychosoziale Hilfen, Verbes-
serung der Vorleistungsrege-
lungen, verbesserte Koordinie-
rung der zustandigen Rehabilita-
tionstrager und volle Nutzung der
schon bestehenden Leistungs-
mdoglichkeiten verbessert werden.
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16.Die Regelungen des Berufshil-
dungsrechts haben den besonde-
ren Belangen behinderter Men-
schen starker Rechnung zu tra-
gen, insbesondere auch bei Quali-
fikation in Teilbereichen von
Ausbildungsberufen, modularen
Ausbildungsformen und anderen
Formen der Vorbereitung auf be-
rufliche Eingliederung.

17.Entsprechend der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts
soll klargestellt werden, dal Re-
habilitanden in Berufsbildungs-
und Berufsférderungswerken
keine Arbeitnehmer sind, son-
dern einen Sonderstatus haben.

18.Die Mdglichkeiten der berufli-
chen Rehabilitation von Frauen
sollen auch durch spezifische
Angebote und durch Abfangen
geschlechtstypischer Belastungs-
situationen verbessert werden.

19.Sinnvolle Weiterentwicklung des
Systems von Beschaftigungs-
pflicht und Ausgleichsabgabe

— aktive Bemiihung der Bundesan-
stalt flr Arbeit um verstérkte Be-
schaftigung (Schwer-)Behinderter,

— Uberpriifung der Hohe der Aus-
gleichsabgabe und des Umfangs
der Beschaftigungspflicht,

— Neuregelung der Verwendung der
Ausgleichsabgabe, auch zur Fi-
nanzierung neuer, zusatzlicher In-
strumente zur Eingliederung
(Schwer-) Behinderter auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt (wie
Integrationsfachdienste, Integra-
tionsfirmen, -betriebe, -abteilun-
gen), sowie fur finanzielle Anreize
fur Arbeitgeber, ihren Betrieb (z.B.
durch Arbeitsschutzmanagement)
S0 zu organisieren, daf3 der Ein-
tritt von Behinderungen méglichst
weitgehend vermieden wird,
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— Neuverteilung der Ausgleichsab-
gabe zwischen Bund (Ausgleichs-
fonds), BA und Landern (Haupt-
flrsorgestellen),

— Rechtsanspruch Schwerbehinder-
ter, von Arbeitgebern, die ihre
Beschaftigungspflicht nicht (voll)
erfullen, bei vergleichbarer Eig-
nung bevorzugt eingestellt zu wer-
den.

20.Bei der beruflichen Eingliede-
rung (schwer-)behinderter Men-
schen sollen die Aufgaben der
Bundesanstalt fir Arbeit und der
anderen Tréger der beruflichen
Rehabilitation einerseits und der
Hauptfirsorgestellen anderer-
seits klarer voneinander abge-
grenzt und gegebenenfalls neu
festgelegt werden, z.B. bei not-
wendiger Arbeitsassistenz. Sie
sollen sich inhaltlich am indivi-
duellen  Fahigkeits- und
Entwicklungspotential, dem Ziel
vorrangiger Eingliederung unter
den Bedingungen des allgemei-
nen Arbeitsmarkts, betrieblicher
Né&he und Praxis, Integrations-
begleitung entsprechend indivi-
duellem Bedarf, regional verflig-
barer Arbeit und der Koordina-
tion der verfugbaren Hilfe-
systeme orientieren.

21.Stérkung der Beteiligungsrechte
der Betriebs-/Personalréte in 8§23
SchwbG und der Schwerbehin-
dertenvertretungen z.B. durch

— Innerbetriebliche Integrations-
planung,

— Mitbestimmungs- und Initiativ-
rechte bei Gestaltung der Arbeits-
platze, des Arbeitsablaufs und der
Arbeitsbedingungen,

— Verstarkung der Beteiligungs-
rechte bei personellen MalRnah-
men,

— Verbesserte Freistellung der \er-
trauensleute der Schwerbehinder-
ten,

— Recht auf Teilnahme an Sitzungen
des Arbeitsschutzausschusses,

— Eigenstéandigen Schulungs- und
Bildungsanspruch fur Vertreter der
Vertrauensleute der Schwerbehin-
derten

22.Schaffung und Weiterentwicklung
zusatzlicher Instrumente zur Ein-
gliederung (Schwer-) Behinder-
ter zu den Bedingungen des all-
gemeinen Arbeitsmarkts (wie in
Koalitionsvereinbarung vorgese-
hen), z.B. fur besonders betroffe-
ne (Schwer-) Behinderte

— qualifizierte Integrationsfach-
dienste zur Unterstiitzung der Ver-
mittlung und arbeitsbegleitenden
Betreuung und

— Beschéffigungs-/Integrations-
firmen, -betriebe, -abteilungen.

23.Verbesserung der Beschafti-
gungssituation Schwerbehinder-
ter durch besondere Malinahmen
im 6ffentlichen Dienst von Bund,
L&ndern und Gemeinden (z.B.
Pool, der aus Stellen von Behor-
den gespeist wird, die die Be-
schaftigungspflicht nicht erfullen
und auf den Behdrden zurick-
greifen kénnen, die die Beschaf-
tigungspflicht erfullen).

24. \erbesserung des Entgelts von
Behinderten in Werkstétten

25.Der Ubergang aus Werkstatten
fur Behinderte in Betriebe und
Verwaltungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes soll erleichtert
und gefordert werden, insbeson-
dere auch durch

— Einsatz entsprechender Fach-
dienste,

— Ubergangsférdernde rechtliche
Regelungen,

— Uberprifung des Forderinstru-
mentariums.

26.Bei Neu- und Umbau von Gebau-
den, Anlagen und Verkehrsmit-
teln und insbesondere auch in
Betrieben und Verwaltungen ist
dem Grundsatz der Barrierefrei-
heit Geltung zu verschaffen.

27.Es wird gepruft, ob und in wel-
cher Weise die Rahmenbestim-
mungen der Vereinten Nationen
zur Herstellung der Chancen-
gleichheit und andere internatio-
nale Ubereinkiinfte und Empfeh-
lungen in nationales Recht um-
zusetzen sind.

28.Fur die Verbande der Behinder-
ten wird ein Verbandsklagerecht
zur Durchsetzung berechtigter
Anliegen geschaffen.

29.Es wird geprift, inwieweit die
Heranziehung unterhaltspflichti-
ger Eltern behinderter Kinder
zwischen ambulanter und statio-
narer Hilfe gerechter gestaltet
werden kann sowie die héheren
Einkommensgrenzen konkreter
gefaflt werden konnen.

Info Anfrage

Ich schreibe meine Diplomarbeit
als Sozialarbeiterin zum Thema
»Perspektiven der Beschaftigung
von Menschen mit schweren Be-
hinderungen*.

Um Visionen entwickeln zu kon-
nen, suche ich Info’s, Ideen und
Pléne zu integrativen Arbeits-
und Beschéaftigungsmdoglichkei-
ten fiir Menschen mit schweren
Behinderungen.

Uber Unterstiitzung freue ich
mich.

Eva-Maria Rehermann,
Bonhoefferstr. 33,
33175 Bad Lippspringe

Tel.: 05252 / 974290 oder 974310
(AB, Gortz)
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Rede des Behindertenbeauftragten Karl-Hermann Haack

Auszug aus dem Protokoll der Bundestagssitzung vom 28.1.99

Damit kommen wir zum Tagesord-
nungspunkt 3: Beratung der Unter-
richtung durch die Bundesregierung

[...] Ich eroffne die Aussprache. Das
Wort hat Kollege Karl-Hermann
Haack, SPD-Fraktion, Behinderten-
beauftragter der Bundesregierung.

Karl-Hermann Haack (Extertal) (SPD):
Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es ist das
erste Mal, da3 wir in der 14. Legis-
laturperiode ein solches Thema in
diesem Hause behandeln: die Be-
schaftigungssituation Schwerbehin-
derter in unserer Gesellschaft. Es
liegt der Bericht der alten Bundesre-
gierung zur Beschéftigung Schwerbe-
hinderter im 6ffentlichen Dienst vor.
Dies ist gewissermalien ein Teilaus-
schnitt aus der Gesamtsituation der
Beschaftigten in unserer Gesellschaft.
Dieser Bericht gibt uns eine Menge
statistischer Informationen zum
Stand der Beschéftigung, aber auch
zu den Bemihungen zur Integration
Behinderter in unserer Gesellschaft.
Dieser Bericht ist auch ein Abbild
der Integrationsféhigkeit des So-
zialstaates Bundesrepublik Deutsch-
land. Auch zeigt er die Defizite auf,
die in diesem Bereich durch politi-
sches Handeln noch aufzuldsen sind.
Ich méchte in diesem Zusammen-
hang, wenn wir solche Berichte als
Abbild der Integrationsfahigkeit von
Behinderten in unserer Gesellschaft
sehen, darauf hinweisen, dal} wir in
diesem Jahr am 24. Mai im Rahmen
eines Staatsaktes unserer Staats-
grundung vor 50 Jahren und der Tat-
sache gedenken, dal3 in der verfas-
sunggebenden Versammlung von
1949 die Aufnahme des Sozialstaats-
gebotes in das Grundgesetz be-
schlossen wurde. Dieses Sozial-
staatsgebot ist 1993 durch eine Er-
weiterung des Art. 3 unseres Grund-
gesetzes ergénzt worden, dal} nie-
mand wegen seiner Behinderung in
unserer Gesellschaft benachteiligt

werden darf. Damit hat dieses Par-
lament fir die 14. Legislaturperiode
den Auftrag, die Integration behin-
derter Menschen, behinderter Frau-
en und Manner, Jugendlicher und
Kinder, weiter voranzutreiben.

Zunachst einmal ist festzuhalten - hier
wende ich mich an den friiheren Bun-
desarbeitsminister Norbert Blim -,
dal dieser Bericht ausweist, daR die
Bundesbehdrden, besonders das
Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung, in hervorragender

Weise die Pflichtquote erfillt haben.
(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU

und der ED.P.) [...]

Ich widme mich nun den Einzelhei-
ten des Berichtes. Nachdem ich den
friiheren Bundesarbeitsminister gelobt
habe, will ich generell feststellen, dal
der Bericht ausweist, dal} wir in einer
unbefriedigenden Situation
leben.Prasident Wolfgang Thierse:
Herr Kollege Haack, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Kollegen llja
Seifert, PDS-Fraktion?

Karl-Hermann Haack (Extertal) (SPD):
Ja. Nur zu!

Dr. llja Seifert (PDS): Herr Kollege
Haack, mit Freude hére ich, daB Sie
beabsichtigen, die Situation von
Menschen mit Behinderungen in die-
ser Legislaturperiode entscheidend
zu verbessern. Hei3t das, dal3 Sie
wirklich Nachteilsausgleiche einfiih-
ren wollen, die substantiellen Cha-
rakter in Richtung selbstbestimmtes
Leben haben? Dann wiirde ich mich
freuen, wenn Sie hier einige Eck-
punkte nennen konnten.

Karl-Hermann Haack (Extertal) (SPD):
Wir haben in unserer Koalitionsver-
einbarung vier Punkte definiert, die
wir abarbeiten wollen. Der erste
Punkt bezieht sich auf das So-
zialgesetzbuch IX. Hierbei werden
wir die Frage zu diskutieren haben,
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inwieweit es ein Entweder-Oder oder
ein Sowohl-Als-Auch geben soll. Sie
wissen, daf es in der Debatte um die
zukunftige Situation von Behinder-
ten zwei unterschiedliche Auffassun-
gen gibt, die zur Zeit sehr energisch
und intensiv diskutiert werden. Die
eine Seite hat sich mit der Tatsache
auseinanderzusetzen, dafd sie, gebun-
den an ihre traditionellen Werke wie
Caritas und Diakonie, zu horen be-
kommt: Behinderte sind in diesen
Einrichtungen mehr Objekt als Sub-
jekt. Zum anderen sagt die Arbeits-
gemeinschaft,,Selbstbestimmtes Le-
ben®, der Sie ja zuneigen: Der Be-
hinderte muR von seiner gesellschaft-
lichen Situation, Objekt von Betreu-
ung zu sein, ,erlost* werden, und
man muf eine emanzipatorische
Behindertenpolitik betreiben, das
heil’t Formen selbstbestimmten Le-
bens entwickeln. In Vorbereitung der
Anderung des Sozialgesetzbuches I1X
haben wir vor einigen Tagen mit dem
Vorstand der ,,Lebenshilfe** die Fra-
ge diskutiert, ob dort Wahlfreiheiten
mit hineingenommen werden konn-
ten. Damit konnte beispielsweise ein
benachteiligter Mensch selbst oder
in partnerschaftlicher Beratung ent-
scheiden, ob er in eine Werkstatte fur
Behinderte geht oder ob er die Assi-
stenz von Integrationsfachdiensten
und von Integrationsfirmen in An-
spruch nimmt und in der Arbeitswelt
ein selbstbestimmtes Leben fiihrt.
Wir werden also gewissermalien eine
Briicke bauen zwischen friheren tra-
ditionellen Einrichtungen beschitz-
ten Arbeitens und dem ersten Ar-
beitsmarkt, so dal der benachteilig-
te Mensch seine Situation selbst be-
stimmen kann. Wir sind auf dem Weg
hierzu und werden uns bei der Kon-
zipierung des Sozialgesetzbuches IX
intensiv darauf einzurichten haben.
Des weiteren - um den zweiten Punkt
zu sagen, der mich sehr beeindruckt
hat - hat die ,,Lebenshilfe** vorge-
schlagen, eine Wahlfreiheit dahinge-
hend zu schaffen, dal3 ein Mensch mit
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Benachteiligungen im Leistungs-
geschehen entweder die traditionel-
le Sozialblrokratie in Anspruch
nimmt oder, nach Priifung dem hol-
landischen Modell folgend, gewis-
sermalen Uber ein Budget verfugt
und selbst die Leistungen ,,einkau-
fen* kann, die er flir n6tig halt. Sie
sehen also, daB wir auf dem Wege
sind, einen Kompromif zwischen den
unterschiedlichen Auffassungen zu
finden. In meiner Position als Beauf-
tragter der Bundesregierung fr die
Belange der Behinderten sage ich:
Ich will einen Beitrag zur Integrati-
on leisten. Ich will keine Situation
des Entweder-Oder, sondern eine
Situation des Sowohl-Als-Auch be-
fordern. - Dies ist meine Antwort auf
Ihre Frage.

Prasident Wolfgang Thierse: Der
Kollege Seifert mochte eine Nach-
frage stellen.

Karl-Hermann Haack (Extertal) (SPD):
Bitte sehr.

Dr. Ilja Seifert (PDS): Herr Kollege
Haack, es war sehr interessant zu
horen, dal Sie mit den Behinderten-
verbanden und insbesondere mit der
,Lebenshilfe“ reden. Vielleicht re-
den Sie mit den anderen Verbénden
auch noch etwas 6fter. Konkrete
Nachfrage: Haben Sie eine zeitliche
Vorstellung, wann Sie das, was Sie
jetzt gesagt haben, als Antrag oder
Gesetzentwurf vorlegen, Uber den
wir dann wirklich reden kénnen und
tber den auch in der Offentlichkeit
geredet werden kann?

Karl-Hermann Haack (Extertal) (SPD):
Am 3. Dezember letzten Jahres habe
ich anl&Rlich des Weltbehinderten-
tages folgendes gesagt: Im
Koalitionsvertrag stehen vier Punk-
te. Das erste ist die medizinische,
soziale und berufliche Rehabilitati-
on unter dem Stichwort Eingliede-
rung von Menschen mit Benachtei-
ligungen in unserer Gesellschaft.
Zweitens mussen wir uns in dieser
Legislaturperiode tber die Arbeits-
platzsituation dieser gesellschaftlich

benachteiligten Gruppe unterhalten.
Insoweit haben wir zum Beispiel
darauf hingewirkt, dal3 in dem
100.000-Platze-Programm fir Ju-
gendliche insbesondere Jugendliche
mit Benachteiligungen berlcksich-
tigt werden. Dies ist eine ganz kon-
krete Aufgabenstellung, die die ort-
lichen Arbeitsamter abzuarbeiten
haben. Ich kann die Kolleginnen und
Kollegen des Hauses nur bitten, zu
kontrollieren, ob die Arbeitsdmter
das auch tun. Der dritte Punkt, tber
den wir uns zu unterhalten haben, be-
trifft ein Gleichstellungsgesetz. Hier
nehme ich zundchst einmal zur
Kenntnis, dal3 die Kollegin Stolter-
foht in Hessen mit ihrem Gesetzes-
entwurf gescheitert ist, und zwar im
eigenen Kabinett. Man muf prufen,
woran das gelegen hat. Der vierte
Punkt ist die Gebdardensprachpri-
fung. Diesem Hause hat im letzten
Jahr ein Antrag vorgelegen, der dann
abschlagig beschieden worden ist.
Auch da werden wir auf der Basis
dessen, was dieses Parlament woll-
te, weiterarbeiten mussen. Ich habe
versucht, fiir diese Debatte eine
Gebéardendolmetscherin zu engagie-
ren. Das ist aber unter Hinweis auf
die BeschluBlage des vergangenen
Jahres abgelehnt worden. Wir mis-
sen uns Uberlegen, wie wir dieses
Problem im Berliner Parlament 16-
sen. Ich halte das fir wichtig. Sie
sehen: Wir sind auf einem guten
Wege. Sie sind herzlich eingeladen,
uns mit Ihrer Fachkompetenz kritisch
zu begleiten. Ich glaube, dall wir
dann noch etwas von lhnen lernen
konnen.

Ich fahre fort in dem Bericht. Die
Quote der Beschéftigung von Behin-
derten ist im ¢ffentlichen Dienst ins-
gesamt sehr schlecht. Im 6ffentlichen
Dienst der Bundeslander sind wir bei
5,2 Prozent angelangt; bei den pri-
vaten Arbeitgebern sind es 3,4 Pro-
zent. Es gibt aber gewaltige Ausrei-
3er. Ich mdchte hier feststellen, daR
man uber den friheren Ministerpra-
sidenten des Saarlandes und heuti-
gen Bundesfinanzminister eine po-
sitive Aussage machen kann: Das
Saarland hat eine vorbildliche Be-

schaftigungsquote von 7,3 Prozent.
(Beifall bei der SPD)

Das Schlufilicht bilden Bayern mit
4,8 Prozent

(Zuruf von der SPD: Hort! Hort!)

und Sachsen mit 3,8 Prozent. Ich
habe die Bitte an die Kolleginnen
und Kollegen aus Sachsen und Bay-
ern, daf sie mit ihren Landesregierun-
gen da entsprechend nacharbeiten.

(Susanne Kastner [SPD]: Sehr richtig!)

Das bedeutet: Wir dirfen die Ar-
beitsmarktsituation dieser Bevdlke-
rungsgruppe nicht aus dem Auge
verlieren. Ich betone ausdriicklich,
dal? - quer durch die Fraktionen - die
Feststellung gilt: Die Pflichtquote ist
eine Mindestquote; sie ist der unter-
ste Level und nicht das Optimum.
Um das zu erreichen, was wir uns
vorstellen, muf3 noch mehr getan
werden. Bedauerlicherweise ist,
wenn man die Einstellungsquoten
und die Abgangsquoten betrachtet,
festzustellen, dall beim Ausscheiden
alterer Mitarbeiter in den Firmen
oder in den offentlichen Einrichtun-
gen nicht die Chance genutzt wird,
Behinderte einzustellen. Da steht das
Kostenargument im Vordergrund. Es
wird gesagt, die Behinderten seien
zu teuer und man konne das nicht
machen. Das Ganze mufte flexibler
gehandhabt werden. Die Antwort auf
diese Argumentation findet sich in
dem vierten Bericht der Bundesre-
gierung. Dort wird dargestellt, was
durch die Integrationsfachdienste,
die angeboten werden, durch die fi-
nanziellen Leistungen, die von den
Hauptfursorgestellen erbracht wer-
den, und die Beratungsdienste der
Hauptfursorgestellen erreicht wird.
Das zeigt, dall die Argumentation
unzutreffend ist. Da, wo Hauptfur-
sorgestellen angesprochen werden,
sind meistens sehr gute Einstellungs-
quoten nachzuweisen. Die Beschéf-
tigungsquote wird in den ndchsten
Jahren erhoht werden missen. Wir
werden dem vierten Bericht der Bun-
desregierung folgen. Wir wollen die
Integrationsfachdienste ausbauen,
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um zu erreichen, dal gewissermafen
eine spezielle Arbeitsvermittlung fiir
diesen Teil der benachteiligten Be-
volkerungsgruppen eingerichtet
wird. Insofern meine ich, daf3 es nur
eine zynische und faule Ausrede ist,
wenn man sich darauf zurlckzieht,
daf die Vermittlung und die Beschéf-
tigung von behinderten Menschen in
unserer Gesellschaft zu birokratisch
organisiert und zu teuer sei. Man
muf3 sich da nur um die entsprechen-
den Fachdienste kiimmern. Dann
wird man feststellen, daR dies nicht
der Fall ist. Wir leben dartber hin-
aus in einer Umbruchsituation, die
eben durch die Nachfrage des Kol-
legen Seifert noch einmal deutlich
gemacht worden ist. Viele behinder-
te Menschen in unserer Gesellschaft
mdchten nicht mehr in Werkstatten
fur Behinderte, die klassische Form
der Beschaftigung, gehen, sondern
einen Weg finden, in den ersten Ar-
beitsmarkt zu gelangen. Hier werden
wir auch die Integrationsfachdienste
auffordern missen, diesem Rech-
nung zu tragen. Dazu gibt es eine
Menge Modellversuche.

(Birgit Schnieber-Jastram [CDU/CSU]: Die
in unserer Regierung begonnen wurden!)

Ich fiihre gerade Gesprache dartber,
diese Modellversuche - weil jetzt er-
kennbar wird, dal} sie positiv sind -
vorzeitig zu beenden mit der Zielset-
zung, im Jahre 2000 auf der Basis
dieser Modellversuche einen Akzent
zu setzen und die Erfahrungen um-
zusetzen. Ich mdchte noch einmal auf
die vier wichtigen Punkte hinweisen,
die fur die Arbeit dieser Koalition
und der neuen Bundesregierung be-
deutsam sind. Erstens. Wir werden
auf der Basis von Art. 3 des Grund-
gesetzes - Benachteiligungsverbot
fiir behinderte Menschen in unserer
Gesellschaft - ein Gleichstellungsge-
setz vorlegen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Dieses Gleichstellungsgesetz wird
mit 16 Bundesl&dndern abzustimmen
sein. Da wird ein gewaltiges Stiick
Arbeit auf uns zukommen. Als Be-

auftragter der Bundesregierung flr
die Belange der Behinderten ver-
schaffe ich mir zur Zeit eine Uber-
sicht Uber die Rechtslage auf diesem
Gebiet. Die neuen Bundeslander er-
arbeiten bereits entsprechende Ge-
setzentwdirfe. Ich will versuchen, die
Zusammenarbeit in diesem Bereich
S0 zu organisieren, dall wir noch in
dieser Legislaturperiode ein Gleich-
stellungsgesetz verabschieden kon-
nen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Zweitens. Im Rahmen des SGB 11X,
also der Neuordnung des Schwerbe-
hindertenrechts und des Rehabilita-
tionsrechts, wollen wir erreichen,
daf auch emanzipatorische Ansétze,
wie sie zur Zeit von Behinderten-
organisationen vorgetragen werden,
ihren Niederschlag finden. Ich habe
das eben an zwei Beispielen erldu-
tert. Zum einen mochte ich eine
Wahlfreiheit fir behinderte Men-
schen sicherstellen. Das heil3t, dal
sie sich entscheiden kdnnen, entwe-
der in eine geschitzte Werkstatt zu
gehen oder Uber eine Briicke in den
ersten Arbeitsmarkt zu gehen und
unter Inanspruchnahme von Assi-
stenz selbstbestimmt zu leben und zu
arbeiten. Das ist ein groRer Wunsch,
der mir auch gestern wieder von ei-
ner Besuchergruppe aus Bethel vor-
getragen worden ist. Sie hat gesagt:
Wir mdchten nicht mehr in den ge-
schiutzten Werkstatten sein, sondern
mit entsprechenden Hilfen der
Hauptfursorgestelle in Bielefeld ar-
beiten. An dem Punkt mussen wir ein
Wabhlrecht schaffen. Zum anderen
muf im Rahmen dieses Gesetzes fol-
gende Frage erortert und entschieden
werden: Konnen wir Menschen mit
Behinderungen die Wahlfreiheit ge-
ben, entweder direkt Fachdienste und
andere Hilfen in Anspruch zu neh-
men oder - nach dem hollandischen
Modell - ein Budget zu erhalten, mit
dem sie selbst entscheiden kdnnen,
welche Art von Hilfe sie in Anspruch
nehmen wollen? In Holland lauft das
sehr gut. Ich werde mir das dort an-
sehen und dann die Kolleginnen und
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Kollegen hier bitten, sich mit dieser
Frage auseinanderzusetzen. Drittens.
Die Frage der Arbeitslosigkeit in die-
sem Bereich habe ich bereits hinrei-
chend erdrtert. Viertens. Bei der Ein-
flihrung der Gebardensprache gibt es
unterschiedliche Konzeptionen. Ich
war vor Antritt meines Amtes der
Auffassung - in einer etwas ober-
flachlichen Befassung mit diesem
Problem; das will ich hier gerne sa-
gen -, Gebérdensprache sei interna-
tional. Ich mulite feststellen: Gebar-
densprache ist national. In dem Zu-
sammenhang gibt es einen zweiten
Konflikt. Einem Kind sollte man,
wenn es dazu in der Lage ist, sehr
frih die Lautsprache beibringen und
nicht die Gebérdensprache. Eventu-
ell muR es beide erlernen. In Frank-
reich gibt es Formen der bilingualen
Erziehung, das heif3t, die Kinder er-
lernen sowohl die Laut- als auch die
Gebardensprache. Wir haben zu die-
sem Punkt in der letzten Legislatur-
periode unterschiedliche Antrage
vorgelegt. Ich mdchte Sie bitten, zu
akzeptieren, daB zunéchst eine fach-
wissenschaftliche Erdrterung statt-
finden muR, bevor wir besondere
Gesetze machen. Ich bin ndmlich fest
davon Uberzeugt, dal3 wir die fach-
wissenschaftliche Auseinanderset-
zung nicht fihren kénnen. Die
Ministerprasidentenkonferenz der
L&nder hat angekundigt, im Sommer
1999 einen umfassenden Bericht zu
diesem Thema vorzulegen. Auf der
Basis dieses Berichtes werden wir
dann versuchen, ein Gesetz auf den
Weg zu bringen. Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, ich wiinsche
mir, dal} wir in dieser Legislaturpe-
riode vor dem Hintergrund des
Sozialstaatsgebots Art. 3 konkreti-
sieren und die Benachteiligung von
behinderten Menschen in unserer
Gesellschaft nicht l&nger zulassen.
Die Tatsache, dal3 die Bundesrepu-
blik Deutschland dieses Jahr 50 Jah-
re alt wird, sollten wir zum AnlaR
nehmen, etwas fir die Benachteilig-
ten in unserer Gesellschaft zu tun.
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)
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Treffen der Integrationsfachdienste des BMA-Modellprojektes

von Stefan Doose, Geschéftsfuhrer BAG UB, Hamburg

uf Anregung unserer Mitglieder

haben wir am 9. Méarz 1999 in
Kassel ein Treffen der Integrations-
fachdienste des BMA-Modellprojektes
organisiert, um ein Forum fir einen
offenen Erfahrungsaustausch zu geben.
Das Treffen wurde moderiert von
Nobert Miller-Fehling, Geschéftsfih-
rer des Bundesverbandes flr Korper-
und Mehrfachbehinderte. Das Treffen
stiel3 auf eine unerwartet groRe Reso-
nanz, es waren fast alle Integrations-
fachdienste vertreten. Erfreulich war
auch, daR die zustandigen Mitarbeiter
vom BMA Herr Larbig und Frau Miil-
ler-Steger sowie Prof. Dr. Rainer Trost
von der zukinftigen Begleitforschung
der P&dagogischen Hochschule Lud-
wigsburg unserer Einladung gefolgt
waren und man gemeinsam die ersten
Erfahrungen diskutieren konnte.

Die Berichte der Integrationsfach-
dienste zeigten, wie unterschiedlich die
Projekte und Erfahrungen in den ein-
zelnen Bundesléndern sind. Insgesamt
haben die meisten Integrationsfach-
dienste mittlerweile erfolgreich ihre
Arbeit aufnehmen koénnen. Die ersten
Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung
sind vermittelt und werden in den Be-
trieben unterstiitzt. Der Erfahrungsaus-
tausch zeigte einerseits das groRe En-
gagement, mit der die Integrationsbe-
raterinnen diese Arbeit vor Ort in den
letzten Monaten aufgebaut haben, und
andererseits das groRe Interesse am
Austausch uber die Erfahrungen der
Integrationsfachdienste an den anderen
Standorten. Dabei zeigte sich, das teil-
weise dieselben Probleme an verschie-
denen Standorten auftraten, anderer-
seits an anderen Standorten bereits
tragfahige Losungen gefunden wurden.

So gab es in einigen Regionen An-
fangsschwierigkeiten mit einzelnen
Arbeitsamtern oder Hauptflrsorge-
stellen, die sich z.B. beim Abschluf? der
Rahmenvereinbarungen oder in der
Avrbeit der Steuerungsteams zeigten.

Das Steuerungsteam, das die Arbeit der
Integrationsfachdienste lenken soll und
Beratungs- und Betreuungsfalle zu-

weist bzw. genehmigt, besteht aus ei-
nem Vertreter der Hauptfiirsorgestelle
und des Arbeitsamtes. Die Steuerungs-
funktion wird in den einzelnen Regio-
nen sehr unterschiedlich ausgeiibt:
wahrend in einigen Regionen sich eine
unterstiitzende, unburokratische Zu-
sammenarbeit entwickelt hat und der
Integrationsfachdienst einen grof3en
Handlungsfreiraum hat, wird in ande-
ren Regionen sehr eng gesteuert. Jeder
Fall und jede OffentlichkeitsmaR-
nahme wird detailliert behandelt. Die
Chance der Steuerungsteams liegt un-
seres Erachtens in dem Forum der Ko-
operation, die Gefahr der Steuerungs-
teams liegt in einer Blrokratisierung
der Integrationsarbeit. Fachdienstarbeit
muf unbdrokratisch und schnell sein.
Die Dokumentationssysteme sollten
die tégliche Arbeit erleichtern (z.B.
durch ein gutes Datenbankprogramm),
unndétiger und doppelter Dokumenta-
tionsaufwand sollte vermieden werden.

Die Praxis der erforderlichen Zugangs-
voraussetzungen und der Zuweisung
der Steuerungsteams ist regional sehr
unterschiedlich, was direkte Auswir-
kung auf die tatsachlich betreute Ziel-
gruppe hat. So ist an einigen Orten eine
\erschiebung der Zielgruppe im Ver-
gleich zu den bisherigen Kunden der
bestehenden Integrationsfachdienste
hin zu leistungsstérkeren Menschen mit
Schwerbehinderung festzustellen, die
im wesentlichen eine Arbeit bendtigen,
aber keine weitergehende Betreuung,
wéhrend andere Personengruppen, die
eine intensive Unterstiitzung nach der
Arbeitsvermittlung benétigen (z.B.
Menschen mit einer psychischen oder
geistigen Behinderung, Menschen aus
Werkstatten fur Behinderte, Schulab-
géanger) weniger zugewiesen werden.
An anderen Orten werden Personen mit
Schwerbehinderung zugewiesen, bei
denen aufgrund anderer Probleme
(Alkoholsucht, personliche Krisen,
keine Motivation) kaum eine Ver-
mittelbarkeit besteht. Die Rahmenbe-
dingungen der Arbeit, z.B. was ein
besonderes Vermittlungshemmnis ist,
kénnten z.B. anhand bestimmter Kri-
terien einheitlich festgelegt werden;

dann sollten Integrationsfachdienste
aber relativ unabhéngig arbeiten kon-
nen. Die Zusammenarbeit am Einzel-
fall kann in vielen Féllen schneller mit
den zustandigen Sachbearbeitern auf
dem kleinen Dienstweg geklért werden.
Das Steuerungsteam sollte fur den ge-
genseitigen Informationsaustausch, die
gemeinsame Problemldsung bei
schwierigen Einzelféllen, die notwen-
dige Koordination der Arbeit der be-
teiligten Stellen insgesamt und gene-
relle Fragen genutzt werden. Die Inte-
grationsfachdienste sollten als eigen-
stdndige Kooperationspartner im Inte-
grationsprozefl3 auch offiziell gleich-
berechtigtes Mitglied des Steuerungs-
teams sein (in vielen Regionen hat sich
dies selbstverstandlich bereits so ent-
wickelt). Integrationsfachdienste soll-
ten im Rahmen ihrer Arbeit nach ge-
nerellen Absprachen auch selbstver-
standlich eigenstindig Offentlichkeits-
arbeit machen konnen.

Professor Dr. Rainer Trost von der P&d-
agogischen Hochschule Ludwigsburg,
Fakultat fur Sonderpddagogik,
Reutlingen, stellte die Grundlinien sei-
ner Begleitforschung des BMA-Mo-
dellprojektes Integrationsfachdienste
vor, die allerdings offiziell erst Mitte
des Jahres beginnen wird, und beant-
wortete erste Fragen z.B. im Hinblick
auf die erforderliche Dokumentation.

Die Veranstaltung wurde von allen
Teilnehmern als ein gelungener und
notwendiger, offener und konstruktiver
Austausch erlebt, der fortgesetzt wer-
den sollte. Das néchste Treffen wurde
fir den 29.09.1999 im Vorfeld der
Fachtagung ,,Integrationsfachdienste -
quo vadis“ in Berlin beschlossen. Ge-
meinsames Ziel aller Beteiligten ist es,
durch einen unabhé&ngigen Austausch
der besten Praxis und die friihzeitige
Identifizierung von Problem- und
Spannungsfeldern zu einem Gelingen
des Modellprojektes und einer sinnvol-
len Weiterentwicklung von Integra-
tionsfachdiensten in Deutschland bei-
zutragen.
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Regierungserklarung und Koalitionsvereinbarung

Neue Chancen flr Unterstlitzte Beschaftigung durch die neue Bundesregierung?

von Detlev Jahnert -Hannover

In Ausgabe 5/6 1997 dieser Zeit-
schrift war zu lesen: ,,Was mir aber,
neben der derzeitigen Absicherung
der Dienste, wichtig erscheint, ist die
Frage: Wie will diese Gesellschaft,
... in zwanzig Jahren Solidaritat or-
ganisieren? Wenn wir uns diesen
Fragen nicht stellen, werden sie von
denen beantwortet und entschieden,
die mit Vehemenz den Umbau der
Gesellschaft betreiben, um Lohn-
nebenkosten, also Sozialbeitrdge, zu
sparen“ (JAHNERT 1997, 37).

Soweit ich es Uiberblicke, ist diese Dis-
kussion Uiber ein Jahr spéter noch nicht
begonnen worden, jedenfalls nicht
von denen, die in Integrationsfach-
diensten 0.4. Projekten zur beruflichen
Eingliederung behinderter Menschen
Verantwortung tragen. Aber wie vor-
hergesagt: Die Antworten kommen
auch ohne unsere Beteiligung, nur
werden wir wenig Freude an ihnen
haben. Die Diskussion hat jedenfalls
ldngst begonnen und als eine der Ant-
worten bekommen wir die “Uberprii-
fung der Bedurftigkeit” prasentiert.
Dabei kommt diese Antwort, die ich
fur gefahrlich halte - dazu spater -
ausgerechnet aus der politischen
Ecke, von der dies so nicht zu erwar-
ten war: der neuen Bundesregierung.

Bundeskanzler Schroder hat am 10.
November 1998 seine Regierungser-
klarung abgeben. Wer nun erwartet
hatte, dal fiir den Bereich der Rehabi-
litation, ahnlich wie bei der ersten Re-
gierungserkl&rung des ersten SPD-
Bundeskanzler Willy Brandt, eine
neue, heute zeitgemale, also die Men-
schen mit Behinderung als handelnde
Objekte in den Mittelpunkt stellende
Rehabilitationspolitik angekiindigt
wird, muB enttauscht sein. Das Wort
“Behinderte* kommt in der gesamten
Regierungserklarung nicht einmal vor!

Aufthorchen lassen aber zwei andere
Stellen der Regierungserklarung:

»Subventionen und soziale Leistun-
gen werden wir starker als bisher auf
die wirklich Bedirftigen konzentrie-
ren“ (SCHRODER 1998, 5). ,,Was
bedeutet es, die Sozialleistungen
starker auf die Bedrftigen zu kon-
zentrieren? Welche Spielrdume
schaffen wir damit flr Investitionen,
und welche Mdglichkeiten bieten
Instrumente wie Investivlohn und
ahnliches* (ebenda, 20)?

Der Bundeskanzler hat die Richtli-
nienkompetenz fur die Politik der
néchsten vier Jahre. Aber er regiert
nichtalleine. Die SPD hat einen Koa-
litionspartner, der immerhin mal da-
fir stand, dass alle Sondereinrichtun-
gen aufgeldst werden sollten. Bleibt
die Hoffnung, dal’ der griine Koali-
tionspartner die richtigen Akzente
setzt. Dies geschieht Ublicherweise
zundchst in der Koalitionsvereinba-
rung. Die Bundesvereinigung Le-
benshilfe erkennt denn auch in der
Koalitionsvereinbarung “wichtige
Ansatze zur Reform der Behinder-
tenhilfe” (LACHWITZ 1998, 151).
Dem kann zustimmen, wer dort u.a.
liest: “Die Vermittlung von Behin-
derten in den ersten Arbeitsmarkt hat
Vorrang; ihnen mussen auch die In-
strumente der Arbeitsmarktpolitik
offen stehen. Spezifische Instrumen-
te zur Eingliederung Behinderter,
z.B. die Schwerbehindertenabgabe
und die Integrationsfachdienste, wer-
den verbessert und weiterentwickelt*
(SPD/BUNDNIS 90/Die Griinen
1998, 26). Heilit dies, das die Aus-
gleichsabgabe erh6éht wird (was
sonst?) und das ,,dann zusétzlich zur
Verfligung stehende Geld ... aus-
schlieBlich zur Finanzierung der not-
wendigen Alternativen (zur WfB —
d.V.) eingesetzt wird, und zwar so-
lange, bis diese den gleichen Stan-
dard erreicht haben wie die WfB*
(JAHNERT 1996, 151)?

Ich flrchte nein!
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Bedurftigkeitsprifung —
Was kommt da auf
behinderte Menschen zu?

Was verbirgt sich hinter der Ankdin-
digung. Zundchst wird wohl niemand
an dieser Absicht Kritik auf3ern kén-
nen. Und doch, die Verquickung des
MifR3brauches staatlicher Leistungen
mit sozialen Leistungen ist es, die
stutzig macht. Das erinnert schon
fatal an den unsdglichen ,Freizeit-
park Deutschland* nach ,,Kohlscher*
Pragung. Natdrlich ist der MiR-
brauch staatlicher Leistungen nicht
zu akzeptieren, aber wo liegt der
MiRbrauch? Bei den Empféngern
von Sozialleistungen oder bei den
Unternehmern, die sich immer mehr
der Steuerpflicht entziehen konnten,
nicht zuletzt mit Unterstltzung der
alten Bundesregierung, die aber
gleichwohl Subventionen dankend
annehmen. ,, Kdrperschaftssteuer,
veranlagte Einkommenssteuer und
Gewerbesteuer hatten 1980 einen
Anteil von 23,6 Prozent am Gesamt-
steueraufkommen. 1994 waren sie
auf 11,3 Prozent abgesunken. Wenn
diese drei Steuern heute denselben
Anteil am Steueraufkommen héatten
wie 1980, dann wirden rund 100
Milliarden DM jahrlich mehr in die
Staatskassen flieRen* (ROTH 1996,
41). Und die Deutsche Steuerge-
werkschaft schatzt, dal jahrlich rund
150 Milliarden DM an Steuern hin-
terzogen werden.

Dagegen ist zu setzen, daR die Aus-
gaben flr die Sozialhilfe in Deutsch-
land 1997 50,8 Milliarden Mark be-
trugen (vgl. BMA 1988a). Rein rech-
nerisch heifl3t dies, dass, vorausge-
setzt, die Steuereinnahmen wéren
nicht zurlickgefiihrt worden, die
Sozialhilfeausgaben auf einen
Schlag verdreifacht werden kénnten,
ohne daB dies die Haushalte zusatz-
lich belasten wiirde.



Auf 75 Milliarden Mark belaufen
sich nach dem Haushaltsentwurf der
alten Bundesregierung fir 1999 die
Mittel zur Forderung der Integration
Behinderter in Arbeit und Beruf (vgl.
BMA 1988b). Unschwer vorzustel-
len, welche Mittel in die betriebliche
Eingliederung behinderter Men-
schen investiert werden kdnnten,
stdnden die 0. e. 150 Milliarden hin-
terzogener Steuer tatséchlich zur
Verfligung.

Fir die Arbeit von 97 der insgesamt
127 Integrationsfachdienste (1997)
wendeten die Hauptfirsorgestellen
16,9 Millionen Mark auf (die Kosten
fiir 30 Dienste sind nicht bekannt)
(vgl. AG DER DEUTSCHEN
HAUPTFURSORGESTELLEN
1998). Mit anderen Worten: knapp
60 mal mehr Integrationsfachdienste
konnten die berufliche Eingliede-
rung behinderter Menschen unter-
stiitzen, hatten die Unternehmen und
,Einkommensstarken® in diesem
Land es nicht verstanden, sich ihrer
Verpflichtung zur Steuerzahlung zu
entziehen.

Ich denke, diese Zahlen geben schon
zu denken und verdeutlichen, wo die
tatsachlichen Probleme eigentlich
liegen.

Nicht die Schadigung,
die Gesellschaft behindert

Neben den quantitativ fiskalischen
sehe ich aber vor allem ein qualitati-
ves Problem fir die Zukunft der
Integrationsfachdienste. Natrlich ist
es, ungeachtet der oben aufgezeig-
ten Disparitaten, legitim zu fragen,
warum nicht auch Sozialleistungen,
also z.B. die Leistungen zur Unter-
stitzung behinderter Menschen, an
die Notwendigkeit der Bedurftigkeit
geknupft werden sollten.

Zur Beantwortung dieser Frage ist
zunachst zu kléaren, von welchem
Behindertenbild ausgegangen wird.
Behinderte Menschen haben in den
letzten zwanzig Jahren einen
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Szene aus: ,,Seltsames Spiel* - Theaterprojekt-KLABAUTER

Paradigmenwechsel eingeleitet, der
mir nunmehr geféhrdet zu sein
scheint. Ausgehend von den Grof3-
einrichtungen, die nahtlos an der Ar-
beit vor 1945 ansetzten, wurden in
der Folge zunehmend teilstationare
Einrichtungen geschaffen. Auf der
einen Seite konnten so die Kosten fur
die Segregation behinderter in GroR-
einrichtungen gespart werden, ande-
rerseits wurde endlich anerkannt,
dass behinderte Menschen nicht nur
zu pflegen, sondern auch zu fordern
sind. Dies fiihrte in der Folge zur
Perfektionierung des bundesdeut-
schen Sondersystems der Ausgliede-
rung, aber auch zur Griindung der
von Eltern betroffener Kinder getra-
genen Integrationshewegung, die
diese Aussonderung fur ihre Kinder
nicht mehr akzeptieren wollten. Fast
zeitgleich entwickelte sich eine Be-
wegung, die von behinderten Men-
schen (sie selbst nannten sich eine
Zeitlang Kruppel) getragen wird. lhr
Ziel: die Gleichstellung behinderter
Menschen. Diese Bewegung orien-
tiert sich dabei an der US-amerika-
nischen Antidiskriminierungspolitik.
Diese ,erfolgte* vor allem in Form
von Gesetzen und Verordnungen und
geht vorrangig auf das Burgerrechts-
gesetz (Civil Rights Act) von 1964
zurlick. Dieser begriindete ein um-
fassendes bundesstaatliches Verbot
gegen  Diskriminierung in
Beschéaftigungs- und Ausbildungs-

verhéltnissen. Die bis Anfang der
neunziger Jahre geschaffenen Norm-
systeme sahen nicht mehr wie in der
Anfangszeit nur Rechtspositionen
fur rassische und ethnische Minder-
heiten vor, sondern auch flr Frauen,
religidse Minderheiten und geistig
und korperlich Behinderte und fir
Alte” (FINDEISEN 1997, 11).

Dieser Wechsel, weg von dem Be-
hinderten, dem Hilfe (Fursorge) ge-
wahrt wird, hin zum Menschen, der
mit Menschen- und Birgerrechten
ausgestattet ist, kann durch den An-
satz der Uberpriifung der Bediirftig-
keit in Gefahr zu geraten.

Was ist eine Behinderung? Das was
umgangssprachlich als Behinderung
bezeichnet wird, ist in Ubereinstim-
mung mit den Definitionen der
WHO eine Schédigung. Zur Behin-
derung infolge der Schadigung
kommt es erst dann, wenn die Ge-
sellschaft nicht so organisiert ist/
wird, daf alle Menschen in ihr ohne
benachteiligende Barrieren leben
konnen. Es dirfte weitgehend unbe-
stritten sein, daB zur Gleichstellung
behinderter Menschen, zur Wahrneh-
mung der Blrgerrechte auch gleiche
Chancen zur Teilhabe und zumindest
gleiche Startchancen gegeben sein
missen. Dieser Zustand ist in der
Bundesrepublik Deutschland noch
lange nicht erreicht. Vielmehr ist es
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so, dass Menschen mit einem Han-
dicap durch die Behinderung, also
die gesellschaftlichen bedingten Ver-
haltnisse, noch immer benachteiligt
werden.

Diese Benachteiligungen, die sich
durch die Behinderung ergeben, sind
auszugleichen, damit behinderte
Biirgerinnen und Burger ihre Biirger-
rechte ohne Einschrénkungen wahr-
nehmen koénnen. Dies sollte durch
ein einkommensunabhdngiges Lei-
stungsgesetz flir Menschen mit Scha-
digung geschehen. Ein vollkommen
anderer Ansatz, als ihn die neue Bun-
desregierung zu verfolgen scheint.

Menschen mit Behinde-
rung brauchen Nachteils-
ausgleiche, keine Sozial-
hilfe

Diese begreift die Unterstiitzung be-
hinderter Menschen als Soziallei-
stung und will sie deshalb von der
Bedurftigkeit abh&ngig machen. Da-
bei Ubersieht sie, dal die Abhangig-
keit vieler behinderter Menschen von
der Sozialhilfe an sich schon eine
Diskriminierung darstellt. Die Auf-
gabe des BSHG ist eine vollkommen
andere als der notwendige Ausgleich
von behinderungsbedingten Nachtei-
len. Aus der Verpflichtung der Bun-
desrepublik, ein sozialer Rechtsstatt
zu sein (GG Art. 20 Abs. 1), ,,folgt
die Aufgabe des Staates, in soziale
Not geratenen Menschen Hilfen an-
zubieten, die sie in den Stand ver-
setzen, ihre Notlage mit Wirde zu
Uberleben; dieser Verpflichtung ent-
spricht ein Recht des einzelnen Hil-
febedirftigen auf soziale Leistungen
zur Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft. ... Deshalb (muf} - d.V.)
mit der Sozialhilfe ein Hilfenetz be-
reitstehen, das jedem eine angemes-
sene Lebensmdglichkeit eroffnet
(BRUHL 1994, VII). Aber es geht
den Menschen mit Behinderung
i.d.R. gerade nicht um soziale Not,
Notlagen, Hilfebedirftigkeiten und
Hilfenetze, sondern es geht um das
Birgerrecht, nicht benachteiligt zu

werden, es geht um die Mdéglichkeit,
Birgerrechte in Anspruch zu neh-
men und die dazu notwendigen
Nachteilsausgleiche zu erhalten. Das
heil3t dann, daf dieser Ausgleich je-
dem zur Verfligung gestellt werden
muf3, der sie (hier behinderungs-
bedingt) bendtigt. Schon deshalb ist
die Ansiedlung dieser Rechte im
BSHG (Hilfen in besonderen Le-
benslagen) eine Fehlentscheidung,
die behinderte Menschen diskrimi-
niert, weil sie die Anspruchnahme
von der Bedurftigkeitspriufung ab-
h&ngig macht. “Sozialhilfe ist eine
Notfallhilfe* (GRORMANN 1996).
»,Besondere Lebenslagen wie z. B.
Krankheit, Behinderung oder
Pflegebdirftigkeit fiihren zu beson-
deren Bedarfen, zu deren Deckung
die Solidargemeinschaft aller einzu-
stehen hat, soweit der Betroffene
nicht selbst (ber ausreichende Mit-
tel verfiigt” (ebenda, 23). Aber es ist
nicht einzusehen, warum gesell-
schaftlich bedingte Behinderungen
durch das private Einkommen der
Behinderten ausgeglichen werden
sollen.

Zur Zeit liegt kein Entwurf zu einem
Leistungsgesetz mit der beschriebe-
nen Zielrichtung vor. Auch die er-
neut geplante Verabschiedung des
SGB IX scheint keine Alternative zu
sein. Deshalb sollen hier, auch um
die Abgrenzung zur Sozialhilfe deut-
lich zu machen, Grundrisse eines
solchen Gesetzes thesenhaft zu Dis-
kussion gestellt werden. Fir Anmer-
kungen, Kritik oder Ergénzungen
Uber die Adresse der BAG UB ist der
Verfasser deshalb sehr dankbar.

Thesen zu einem
Leistungsgestz fur Men-
schen mit Behinderung

Die Grundidee eines solchen Geset-
zes ist simpel. Alle Hilfen, die Mensch
im Normalfall zum (Uber-)Leben
braucht, werden in unserem Land
durch den sozialen Rechtsstaat zur
Verfugung gestellt. Sie sollten auch
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fur Behinderte zur Verfligung stehen.
Und dies auf Grund der gleichen
Rechtsgrundlagen und mit der glei-
chen Verpflichtung zu Eigenbeteili-
gung, wie sie in dieser Gesellschaft
tblich sind. Nur die dartiber hinaus
gehende Unterstitzung, die durch
die Behinderung verursacht wird, ist
in einem Leistungsgesetz zu regeln.

Frihférderung

- Die Fruhférderung behinderter
Menschen korrespondiert mit dem
Recht jedes jungen Menschen,
“auf Forderung seiner Entwick-
lung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit“ (8§ 1 KJHG). Daher ist der
Anspruch auf Frihférderung in das
KJHG uberzuleiten.

Kindergarten

- Der Besuch behinderter Kinder im
Kindergarten darf nicht l&anger in
der Zustandigkeit der Sozialhilfe
liegen (Eingliederungshilfe). Be-
hinderte Kinder sind in erster Li-
nie Kinder. Deshalb muf? die Aus-
gestaltung und der Anspruch auf
einen Kindergartenplatz nach den
Bestimmungen des KJHG erfol-
gen.

Schule

- Der Anspruch auf den Schulbe-
such behinderter Kinder in Regel-
schulen istin den Schulgesetzen ver-
bindlich zu regeln. Ein Finanzie-
rungsvorbehalt flir die integrative
Beschulung muR im Leistungsgesetz
ausgeschlossen werden.

Wohnen

- Die Wohnversorgung behinderter
Menschen sollte zukinftig weiter
normalisiert werden. Nur dort, wo
behinderte Menschen auch mit
entsprechender Assistenz nicht al-
leine leben wollen und/oder kén-
nen, sind noch Wohnheimpléatze zu
finanzieren. Der Anspruch auf



Assistenz ist im Leistungsgesetz
festzuschreiben.

Beruf

- Die berufliche Ersteingliederung
behinderter Menschen sollte zu-
kinftig Aufgabe der Arbeitsver-
waltung sein. Das gilt auch fir die
Werkstatten fur Behinderte. Ein
erwiinschter Nebenaspekt ist, dal}
sich die Eingliederung in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt vereinfa-
chen 1aRkt, da die Arbeitsverwal-
tung nun in Abstimmung mit dem
behinderten Menschen entweder
einen Integrationsfachdienst mit
der beruflichen Eingliederung be-
auftragt oder, wenn es dem
Wunsch des Menschen mit Behin-
derung entspricht, einen Werkstatt-
platz finanziert.

Neuregelung der institutionellen
Forderung

- In einem Leistungsgesetz wére
dartiber hinaus zu regeln, daB die
institutionelle Férderung Behin-
derter gedndert wird. Hier sollte
festgelegt werden, daB zukinftig
den erwachsenen behinderten
Menschen ein angemessener Bar-
betrag zur Verfligung gestellt wird,
mit dem er die notwendige Dienst-
leistung dort einkaufen kann, wo
er dies winscht. Er also die Ent-
scheidung hat, ob er mit dem zur
Verfligung gestellten Geld z.B. ei-
nen Platz in einer WTB, die Ein-
gliederung in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt mit Unterstiitzung eines
Integrationsfachdienstes oder zur
Subventionierung eines ihm auf
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
gestellten Arbeitsplatzes nutzt.

Pflegeversicherung

- Behinderte Menschen sollten aus
der Pflegeversicherung teilweise
»entlassen” werden. 1.d.R. bendoti-
gen sie neben der Pflege (i.S. des
Pflegeversicherungsgesetzes) As-
sistenz zur Bewaltigung ihres Le-
bens. Diese ist mit den Bedingun-
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gen der Pflegeversicherung nicht
zu gewabhrleisten. Daher muf der
Anspruch auf Assistenz durch an-
teilige Finanzierung der darin ent-
haltenen Pflegeanteile durch das
Leistungsgesetz festgelegt werden.

Behindertengeld

- Davon ausgehend, dal? Behinde-
rung ein gesellschaftlich bedingter
Zustand ist, also nicht die Tatsa-
che einer Querschnittsldhmung,
sondern die nicht barrierefreie Ge-
staltung der Umwelt behindert, soll
allen behinderten Menschen ein
Ausgleich fur diese Behinderun-
gen gezahlt werden, der es ihnen
ermoglicht, diese Benachteiligun-
gen auszugleichen. Naturlich fihrt
dies zu finanzieller Belastung des
Staates. Jedoch kann der Staat sich
von der Verpflichtung zur Zahlung
dadurch entledigen, das er gesetz-
lich regelt, daR das Behinderten-
geld nicht mehr zu zahlen ist, wenn
die Behinderungen, z.B. durch den
Abbau von Barrieren, beseitigt
sind. So wie es sinnvoller ist,
Avrbeitslosenprojekte statt Arbeits-
losigkeit zu finanzieren, so ist es
flr den Staat dann sinnvoller, mit-
tels wirksamer Anitdiskriminie-
rungsgesetze Barrieren abzubauen
statt das Behindertengeld zu be-
zahlen.

Schlulzbemerkung

Ich sehe sehr wohl, dal} weder die
Bundesregierung noch die groRen
Verbande die hier zundchst nur an-
gedeuteten Vorschldge mit groRer
Freude aufgreifen werden. Aber bei
der Einfiihrung des Finalitatsprinzips
im Schwerbehindertenrecht, bei der
Schaffung von Werkstétten, beim
Pflegeversicherungsgesetz oder bei
der Absicherung von Integrations-
fachdiensten, immer waren schwie-
rige Verhandlungen und Auseinan-
dersetzungen notwendig. Jedoch,
wer wollte verkennen, daft hier drin-
gender Diskussionsbedarf mit der
neuen Bundesregierung besteht.
Ohne den Versuch, den Gedanken

eines Leistungsgsgesetzes der neu-
en Bundesregierung nahe zu bringen,
laufen wir Gefahr, dass wir uns in
einer Situation wiederfinden, in der
Menschen mit Behinderung vor der
Inanspruchnahme von z. B. Integra-
tionsdiensten zundchst nachweisen
missen, ob sie Uberhaupt bedirftig
sind oder ob sie als Selbstzahler ein-
zustufen sind.

Seitens der Bundesregierung besteht,
wenn ich die Koalitionsvereinbarung
richtig lese, auch Diskussionsbereit-
schaft, denn “die von den Koalitions-
parteien fur die kommenden vier Jah-
re vereinbarte Regierungspolitik
steht flr (die - d.V.) Starkung der
Burgerrechte”, und nichts anderes als
die Starkung der Blirgerrechte behin-
derter Menschen steht hinter der For-
derung nach einem einkommens-
unabhéngigen Leistungsgesetz.
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Unterstitzte Beschaftigung - als Bindeglied zwischen dem
allgemeinen Arbeitsmarkt und der Eingliederung in die WfB

von Angelika Thielicke, spectrum e.V. - Marburg

Der folgende Text ist die schriftliche
Fassung des auf dem 3. Bundeskon-
greR der Bundesarbeitsgemeinschaft
flr Rehabilitation in der Arbeitsgrup-
pe 9,,Besondere Modelle der Einglie-
derung* gehaltenen Referates:

Die berufliche Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen wird
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
angesichts steigender Anforderun-
gen und sinkender Neueinstellungen
schwieriger, die entsprechenden
Zahlen und Quoten Uber die Be-
schéftigung Schwerbehinderter bele-
gen diesen Trend eindeutig. Im fol-
genden soll daher nicht nur Gber
Bestehendes berichtet, sondern vor
allen Dingen auf problematische
Hemmnisse und auf die Notwendig-
keit zeitgeméaler Weiterentwicklun-
gen hingewiesen werden.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Unterstitzte Beschaftigung (BAG UB)
hat ihren Sitz in Hamburg und be-
steht seit 1994. Sie hat mittlerweile
fast 200 Mitglieder und ist der bun-
desweite Zusammenschluf3 von Tra-
gern und Initiativen, von Institutio-
nen und Einzelpersonen, die mit
Unterstltzter Beschéftigung neue
Wege der beruflichen Integration von
Menschen mit Behinderung gehen.
Die meisten der in der Bundesrepu-
blik tatigen Integrationsfachdienste,
auch die, die zur Zeit Gber das BMA
gefdrdert werden, sind Mitglied der
BAG UB. Die BAG UB ist Veranstal-
ter von Fortbildungen und Fachtagun-
gen, zur Zeit wird eine berufsbeglei-
tende Qualifizierung flr Fachkréfte
aus Integrationsfachdiensten, Werk-
statten fir Behinderte und anderen
Rehabilitationseinrichtungen durch-
geflhrt, im September 1999 endet
der erste Kurs und beginnt der zwei-
te. Viermal im Jahr erscheint die
Zeitschrift ,,impulse®, die Uber An-
sétze und Entwicklungen von Unter-

stutzter Beschéftigung im In- und
Ausland berichtet. Uber ihre seit
1998 eingerichtete Informations- und
Beratungsstelle fordert die BAG UB
die Kooperation und Vernetzung und
den fachlichen Austausch der in der
Bundesrepublik tatigen Trager und
Initiativen von Unterstitzter Be-
schéftigung. Auf europaischer Ebe-
ne ist sie als Mitglied der EUSE
(European Union of Supported
Employment) tétig.

Unterstiitzte Beschéftigung ist ein
individueller Ansatz, der urspriing-
lich aus den USA stammt, und den
einzelnen Menschen mit seinen Fa-
higkeiten und Starken in den Mittel-
punkt stellt, ohne seine Behinderung
aus den Augen zu verlieren. Grund-
sédtzlich ist dieser Ansatz fir alle
Menschen mit Behinderungen offen,
unabhéngig von der Art und Schwe-
re ihrer Behinderung, und nicht be-
schrankt auf die sogenannten Lei-
stungstrager, von denen mit groRer
Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist,
dal? sie irgendwann nach ausreichen-
der Forderung und geeigneter Qua-
lifizierung regulére Arbeitnehmer
des allgemeinen Arbeitsmarktes wer-
den. Der wesentliche Unterschied zu
anderen Forder- und Qualifizie-
rungsansatzen liegt darin, daf Unter-
stlitzte Beschaftigung von vorne her-
ein in reguldren Betrieben stattfin-
det, d.h., es gibt keine Trocken-
tbungen, bis der potentielle Schwim-
mer fur schwimmfahig erklért wird
und zum Sprung ins kalte Wasser
ansetzen mufR, sondern die vorhan-
denen Fahigkeiten werden von An-
fang an in reale Arbeitsprozesse an
realen Arbeitsorten eingebracht und
dort systematisch weiterentwickelt.

Auch wenn ein Mensch mit seiner
Behinderung erheblich eingeschrankt
ist, geht es priméar darum, seine er-
kennbaren Féhigkeiten und Starken
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zu nutzen, einen geeigneten Betrieb
zu finden und dort zundchst mit ei-
nigen wenigen, vielleicht nur einem
einzigen kleinen Arbeitssegment
sinnvolle Arbeit zu leisten. Mit der
notwendigen Unterstiitzung werden
diese Arbeitssegmente sukzessive,
so weit es die Féhigkeiten des Be-
treffenden zulassen, ausgeweitet, um
so konkreten an diesem Arbeitsort
bendétigten Anforderungen gerecht
zu werden. Fur die dort geleistete
Arbeit erhalt der Betreffende eine
angemessene Entlohnung, die die
Wertschatzung seiner Arbeit deutlich
macht und seine Motivation steigert.

Unterstiitzte Beschaftigung 1&Bt sich
in der Landschaft der Behinderten-
hilfe nur dann etablieren, wenn ein
Paradigmawechsel vorausgeht, denn
an die Stelle von Aussonderung tritt
Integration, statt besonderer Konzep-
te wird Normalisierung angestrebt,
statt Fremdbestimmung steht Selbst-
bestimmung im Vordergrund, anstel-
le von Defiziten werden Kompeten-
zen in den Blickpunkt gertickt und
statt Ungleichheit ist Gleichberech-
tigung Voraussetzung. Besonders
das letztgenannte flihrt zu entschei-
denden Verdnderungen, denn nur im
gleichberechtigten konstruktiven
Dialog, der bei Menschen mit psy-
chischer oder sogenannter geistiger
Behinderung kompetenter und ein-
fuhlsamer Kommunikationsformen
bedarf, kann der Unterstiitzer einen
geeigneten Arbeitsplatz finden, den
der Betreffende auf Dauer auch aus-
fullen kann.

Wenn gemeinhin von Arbeitsplatzen
im allgemeinen Arbeitsmarkt die
Rede ist, so assoziiert man in der
Regel einen mdoglichst im Stellen-
plan erfalten, sozialversicherungs-
pflichtigen, tariflich entlohnten Ar-
beitsplatz, der neu zu besetzen ist.
Fur eine groBere Gruppe von Men-
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schen mit Behinderungen bleibt die-
se Hiirde jedoch angesichts eines Ar-
beitsmarktes mit mehr als vier Mil-
lionen Arbeitslosen, der zunehmend
Leistungseffizienz, Mehrfachquali-
fikationen und Flexibilitat fordert,
viel zu hoch. Wenn im folgenden von
Arbeitsplatzen die Rede ist, so ist
damit zunéchst nichts anderes ge-
meint als ein Platz in einem regula-
ren Betrieb, an dem sinnvolle Arbeit
geleistet werden kann, ohne daf der-
jenige, der diesen Platz ausfullt, auch
gleichzeitig sozialversicherungs-
pflichtiger, tariflich entlohnter Ar-
beitnehmer dieses Betriebes sein
mul. Ein sinnvoller Biroarbeitsplatz
konnen z.B. nur einfache Kopier-
arbeiten sein. Ein sinnvoller Arbeits-
platz an einer Tankstelle kann ledig-
lich aus Autowaschen und Garten-
pflege bestehen. Ein sinnvoller Ar-
beitsplatz in einem Altenheim kann
mit einfachen hauswirtschaftlichen
Tatigkeiten und zuhdrenden Gespra-
chen ausgeftillt werden.

Der Ubliche Weg der beruflichen
Rehabilitation sieht vor, jemanden an
einem besonderen Ort in einer all-
gemeinen und moglichst umfassen-
den Ausbildung zum Birogehilfen,
zum Tankwart oder zum Alten-
pfleger zu qualifizieren und ihm da-
nach, sofern er den Anforderungen
genugt, einen Arbeitsplatz in einem
Betrieb zu suchen. Unterstiitzte Be-
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schéftigung geht einen anderen Weg,
indem die MeRlatte nicht von vorne
herein in einer bestimmten Hohe
angelegt wird und dabei in Kauf ge-
nommen wird, daf ein Teil scheitert,
sondern Unterstutzte Beschaftigung
fangt von unten an, indem man bei
jedem einzelnen Menschen schaut,
wie hoch er springt, einen Betrieb
sucht, in dem auch diese geringe
Sprunghohe zunéachst akzeptabel ist,
und an diesem Ort und unter den
dortigen Bedingungen mit einem in-
dividuellen Training die Leistung
soweit wie moglich steigert.

Unterstiitzte Beschéftigung ist im
Prinzip nichts anderes, als die F&hig-
keiten und Stérken eines Menschen
und die Anforderungen eines ganz
bestimmten Arbeitsplatzes in einem
Betrieb von beiden Seiten aneinan-
der anzupassen und steht damit zwi-
schen den Qualifizierungsprozessen
des allgemeinen Arbeitsmarkt und
den Leistungsanpasssungen in einer
Werkstatt fiir Behinderte.

Man kann davon ausgehen, daB in
Betrieben, in denen humane Arbeits-
bedingungen herrschen, auch grund-
séatzlich die Bereitschaft vorhanden
ist, einen Menschen mit Behinde-
rung zu akzeptieren und ihm die
Mdoglichkeit der Mitarbeit einge-
rédumt wird, sofern bestimmte Bedin-
gungen erfullt sind. Denn bei der
Arbeitsaufnahme steht fiir einen Be-
trieb nicht die Art und Schwere der
Behinderung im Vordergrund, son-
dern sind ganz pragmatische Fragen
zu losen. Ist der behinderte Arbeit-
nehmer fur diesen Arbeitsplatz ge-
eignet? Welche Hilfen sind notig?
Wie werden sie organisiert? Wie
werden sie finanziert?

Es hat sich gezeigt, daB die berufli-
che Integration unabhéngig von der
Art und Schwere der Behinderung
unter bestimmten Bedingungen sehr
erfolgreich verlaufen kann. Voraus-
setzung ist zundchst immer die Mo-
tivation des behinderten Menschen,
der in einem reguléren Betrieb mit-
arbeiten mochte und der in aller Re-

gel auch weil’, welche Dinge er be-
sonders gut kann oder welche Din-
ge er besonders gerne machen méch-
te. Erfahrt dieser Mensch nun in ei-
nem geeigneten Betrieb eine ausrei-
chende individuelle Unterstutzung
und Begleitung, so dal er vorhande-
ne Fahigkeiten ausbauen und weiter-
entwickeln kann, wird seine Lei-
stung, selbst wenn sie nur den Bruch-
teil eines reguldren, tariflich entlohn-
ten Arbeitsplatzes ausmacht, von
Arbeitskollegen und Vorgesetzten
geschatzt. Herrscht in diesem Betrieb
ein positives soziales Klima, sind
Arbeitskollegen nach anfanglichen
Unsicherheiten auch bereit, einem
behinderten Mitarbeiter notwendige
Hilfestellungen zu geben. Wenn nun
der Betrieb von zusétzlichen Kosten
und von zusatzlichem burokrati-
schem Aufwand entlastet wird, so
14t sich dort ein Mensch mit einer
Behinderung erfolgreich und dauer-
haft integrieren.

In der Praxis zeigen sich mittlerwei-
le unterschiedlichste Formen von
Arbeitsplatzen fur Menschen mit
Behinderungen, die aber z.T. proble-
matisch sind. Das beginnt mit regu-
laren tariflich entlohnten Arbeitsplat-
zen und endet bei Arbeitstatigkeiten
in einer Tagesforderstatte.

Die folgende Aufzéhlung macht das
Spektrum deutlich:

1. tariflich entlohnter, regulérer Ar-
beitsplatz

2. reguléarer Arbeitsplatz mit
Minderleistungsausgleich

3. untertariflich entlohnter Arbeits-
platz (Offnungsklausel)

4. reduzierter Arbeitsvertrag bei

vollem Stundenumfang

630 DM Job

Langzeitpraktikum

7. zeitlich begrenzter ausgelagerter
WfB-Platz

8. quasi unbegrenzt ausgelagerter
WfB-Platz

9. ausgelagerte WfB-Gruppe

10.geschltzte Betriebsabteilung

11. Arbeit in einer WfB

12. Arbeit in einer Tagesforderstétte

oo
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Wenn dies auch zunéchst nach Viel-
falt und individuellen Regelungen
aussieht, so sind Arbeitsplatze mit
Werkstattstatus in Betrieben des all-
gemeinen Arbeitsmarktes doch Ein-
zelfalle und Ausnahmen, denn beruf-
liche Reha-Mafinahmen kommen um
die Entscheidung, ob jemand ordent-
licher Arbeitnehmer des allgemeinen
Arbeitsmarktes oder ob er Mitarbei-
ter in einer WfB wird, nicht herum.
Nach dem Motto ,die guten ins
Topfchen® - sprich Leistungsfahige
als Arbeitnehmer in den allgemeinen
Arbeitsmarkt - und ,,die schlechten
ins Kropfchen* - sprich Leistungs-
eingeschrankte als Mitarbeiter in die
WIB - ist spatestens nach Forder-
malnahmen durch das Arbeitsamt
die eindeutige Zuordnung zu einem
Kostentragers notwendig, will man
nicht ganzlich durch die Maschen
des sozialen Netzes fallen. Fur Ar-
beitnehmer des allgemeinen Arbeits-
marktes ist die Hauptfirsorgestelle
zustandig, wobei in der Regel das ta-
riflich entlohnte Dauerarbeitsver-
haltnis die Voraussetzung flr beglei-
tende Hilfen und Minderleistungs-
ausgleich sind, fur Mitarbeiter in der
WHIB ist der Uberortliche Sozialhilfe-
trager zustandig. Diese starre Zwei-
teilung verhindert bisher die Einglie-
derung in Betriebe des allgemeinen
Arbeitsmarktes und kann den unter-
schiedlichen Fahigkeiten und der
Vielfalt von Menschen mit Behinde-
rungen nicht gerecht werden.

Fir die ,,Eingliederung in das Ar-
beitsleben* benotigt ein Mensch mit
Behinderungen eigentlich nur drei
Dinge, erstens einen Betrieb, der ei-
nen Arbeitsplatz zur Verfiigung
stellt, zweitens eine Person, die die
notwendige Unterstltzung leistet,
und drittens ein Einkommen, das
existenzsichernd ist. Sofern man in
einer WTB arbeitet, wird alles dies
im notwendigen Umfang durch die
Sozialbehorden finanziert, arbeitet
man allerdings in einem Betrieb des
allgemeinen Arbeitsmarktes, so wird
dies bis auf geringe, zeitlich begrenz-
te begleitende Hilfen einzig und al-
lein dem Arbeitgeber aufgebirdet,

weil man anscheinend davon aus-
geht, daB ein Betrieb generell von der
Arbeitsleistung eines Menschen im
ausreichenden Mal3e profitiert und
sich die verbliebenen Beeintrachti-
gungen im Laufe der Zeit verlieren.
Eine dauerhafte Unterstltzung fir
Menschen mit Behinderungen ist in
Betrieben des allgemeinen Arbeits-
marktes bisher nicht vorgesehen.

Dabei machen Integrationsfachdienste,
Berufsbegleitende Dienste, Arbeits-
assistenten, Fachkréafte fir berufliche
Integration, wie immer man sie nennt,
also die Fachleute, die mit der beruf-
lichen Integration betraut sind, die
Erfahrung, dal® genau diese starre
Zweiteilung ihre Arbeit sehr erschwert,
weil ein Betrieb die Frage nach der
dauerhaften Einstellung bisher nur
dann bejahen kann, wenn der behin-
derte Arbeitnehmer auch weitestge-
hend in der Lage ist, einen regula-
ren, nicht besetzten Arbeitsplatz aus-
zufullen; denn Betriebe verstehen
sich in erster Linie als wirtschaftlich
arbeitende Unternehmen und nicht
als karitative Organisationen.

Dauerhafte Regelungen und flexible
Unterstltzung sind in den Betrieben
notwendig und fiir die Arbeit der In-
tegrationsfachdienste wére ein klar
abgesicherter Status des Arbeitsu-
chenden, ein ausreichender Zeit-
rahmen fiir die Integration und eine
gesicherte Finanzierung des Fach-
dienstes zusétzliche erfolgsstei-
gernde Faktoren.

Es waére also an der Zeit umzudenken
und die Licke zwischen dem allge-
meinen Arbeitsmarkt und der Ein-
gliederung in die Werkstatt mit fle-
xiblen und individualisierten Ange-
boten zu schlieen. Unterstiitze Be-
schaftigung konnte eine weitreichen-
dere Form der beruflichen Rehabili-
tation sein, wenn es einen Anspruch
auf Eingliederung in das Arbeitsle-
ben mit der notwendigen dauerhaf-
ten Unterstlitzung auch auBerhalb
von Gebduden einer Einrichtung
gibt. Der Hilfeanspruch mufte indi-
viduell an die Person und nicht an
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die Einrichtung gekoppelt sein. An
der Finanzierung muften sich im
Rahmen einer Poolfinanzierung nur
diejenigen beteiligen, die dadurch
entlastet werden, also der tberortli-
che Sozialhilfetrager bei der Einglie-
derungshilfe, der 6rtliche Sozialhil-
fetrager bei der Hilfe zum Lebensun-
terhalt, das Arbeitsamt bei der Aus-
bildung, denn als ,,ambulante Mal3-
nahme* auf der Ebene des ortlichen
Sozialhilfetragers lassen sich zur Zeit
keine neuen Wege erschliel3en.

Hier an dieser Stelle muRte die ei-
gentliche Arbeit beginnen, denn
wenn man sich vorstellen kann, dal}
ein Mensch unabhédngig von seiner
Behinderung nicht nur an einem be-
sonderen Ort, sondern auch in einem
geeigneten Betrieb am Arbeitsleben
teilnehmen kann, dann muR es neue
Kooperationsformen zwischen dem
Trager, der die Unterstiitzung leistet,
dem Betrieb, der den Arbeitsort
stellt, und den Kostentrégern, die die
berufliche Rehabilitation finanzie-
ren, geben. Wie diese Kooperation
auch generell aussieht, ob diese Kon-
struktion unter dem virtuellen Dach
einer WfB geschieht oder ob Unter-
stutzte Beschéftigung als ein eigen-
standiges Bindeglied zum allgemei-
nem Arbeitsmarkt im Rehabilita-
tionsrecht verankert werden kann, sie
mufR zumindest so konstruiert sein,
daB fir den Einzelfall gentigend
Gestaltungsspielraum bleibt, weil
sowohl die unterschiedlichen Fahig-
keiten und Beeintrachtigungen eines
Menschen als auch die spezifischen
Bedingungen und Anforderungen
eines Betriebes individuelle und fle-
xible Lésungen erfordern.

Da, wo in Einzelabsprachen und als
Ausnahmeregelung solche Arbeits-
formen entstanden sind, zeigt sich,
daf3 sie langfristig nicht teurer wer-
den als traditionelle Losungen, denn
die soziale Integration bleibt dann
kein separat anzupeilendes Inte-
grationsziel. Mit der Integration in
das ,,richtige* Arbeitsleben beginnt
der erste und wichtigste Schritt auf
dem Weg der sozialen Integration.



Sozialpolitische Diskussion - BAR KongreR: Rehabilitation im Wandel

Rehabilitation im Wandel - Ergebnisse des Kongresses
der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

von Angelika Thielicke, spectrum e.V. - Marburg

ie Bundesarbeitsgemeinschaft

fur Rehabilitation (BAR) veran-
staltete in Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung und der Landesre-
gierung des Freistaates Thuringen
vom 21. - 23. April 1999 im
Congress Centrum Suhl ihren drit-
ten BundeskongreR unter dem The-
ma ,,Rehabilitation im Wandel“.

Die Tagung mit insgesamt fast 1700
Teilnehmern wurde auch von politi-
scher Seite gewdlrdigt, das erste
GrulRwort sprach der Ministerprasi-
dent des Freistaates Thiiringen Dr.
Bernhard Vogel, das erste Grund-
satzreferat hielt der Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung Wal-
ter Riester.

Vortrage, Podiumsdiskussionen und
Arbeitsgruppen sollten dazu beitra-
gen, Defizite zu benennen, Vorschla-
ge zur Weiterentwicklung zu disku-
tieren, Entwicklungsmdoglichkeiten
aufzuzeigen und Forderungen zu ar-
tikulieren.

Die wesentlichen Arbeitsgruppen-
ergebnisse wurden zum Abschluf3 in
sechs Thesen festgehalten, in denen
nach Meinung der BAR die Schwer-
punkte des Wandels der Rehabilita-
tion in den kommenden Jahren lie-
gen sollten:

1. Stellenwert der Rehabilitation
und Pravention neben der
Akutmedizin ausbauen

2. Transparenz und Nahtlosigkeit
im Rehasystem sicherstellen

3. Qualifizierte Zugangssteue-
rung in der Rehabilitation si-
cherstellen

4. Verzahnung der Behandlungs-
kette optimieren

5. Flexibilisierung in der Rehabi-
litation

6. Behinderten volle gesellschaft-
liche Teilhabe sichern

Diese Thesen wurden durch Praxis-
beispiele und durch konkrete Forde-
rungen untermauert. Zwar lag der
Schwerpunkt im Bereich der medi-
zinischen Rehabilitation, aber fur
den Bereich der beruflichen Reha-
bilitation wurden folgende Weiter-
entwicklungen gefordert:

»Dem Aspekt der Vernetzung ist
schliellich bei der beruflichen Inte-
gration ein héherer Stellenwert ein-
zurdumen. Eingefordert wurden von
den Teilnehmern eine leistungsuber-
greifende Verantwortung und Finan-
zierung der Integrationsfachdienste
und deren Einbindung in das bli-
che Instrumentarium zur beruflichen
Eingliederung. (4.5.)

Die Splittung der Verantwortlichkeit
fiir stationdre und ambulante Hilfen
in der Sozialhilfe ist zu Gberwinden,
um regional organisierte und be-
darfsgerechte ambulante Dienstlei-
stungen konsequent zu entfalten und
abzusichern. (5.4)

In der beruflichen Reha wurde teil-
weise ein weitergehender System-
und Paradigmenwechsel gefordert
und damit die bisherige Zweiteilung
der Rehabilitation mit dem Ziel ei-
ner normalen Beschéftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt einerseits
und der Eingliederung in Werkstat-
ten andererseits in Frage gestellt.
Notig sind vielmehr flexible Ange-
bote zwischen diesen Polen. (5.5.)

Zur Schaffung differenzierter Ange-
bote in einem abgestuften und durch-
lassigen System ambulanter, teil-
stationdrer und stationdrer Leistun-
gen ist eine wirkungsvolle Zusam-
menarbeit der Betriebe, der Lei-
stungsanbieter und der Sozial-
leistungstrager herbeizufthren. (5.6.)

Je grélier das MaRRnahmeangebot ist,

desto besser kann man eine dem
Fahigkeitsprofil des Rehabilitanden
entsprechende MaRnahme auswéh-
len. Die richtige Auswahl zu treffen
ist eine Aufgabe der Reha-Fachbe-
ratung. Diskutiert wurde in diesem
Zusammenhang das vom Landesar-
beitsamt Nord praktizierte sogenann-
te ,,Einkaufsmodell“, nach dem ein-
zelne Leistungen zur beruflichen
Rehabilitation psychisch Behinder-
ter bei freien Anbietern ohne eine
langfristige vertragliche Bindung als
Einzelmalinahme finanziert werden.
Ein weiteres Beispiel ist das BAR-
Modellprojekt ,,Wohnortnahe beruf-
liche Rehabilitation von Frauen®, das
sich mit seiner dualen, wohnortnahen
betrieblichen Umschulung vor allem
durch die flexible Ausgestaltung sei-
ner einzelnen MalRnahmemodule
auszeichnet. (5.7.)

Offene Fragen wurden von den Teil-
nehmern nach wie vor bei der Ziel-
gruppe der Integrationsfachdienste,
bei der leistungsuibergreifenden Ver-
antwortung und Finanzierung dieser
Dienste und bei der Einbindung in
das brige Instrumentarium zur be-
ruflichen Eingliederung gesehen.
(5.8.)

Es ist an der Zeit, die bedarfsdek-
kende Bereitstellung von individuell
vorgehaltenen, ganzheitlichen und
flexiblen ambulanten Hilfen endlich
ohne Wenn und Aber in einem
Leistungsgesetz fiir Menschen mit
Behinderungen zu fassen. (6.3.)¢

Ein KongreRbericht mit allen Beitra-
gen wird erstellt und kann angefor-
dert werden bei:

Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabili-
tation (BAR)

Walter-Kolb-StralRe 9-11

60594 Frankfurt

Tel.: (069) 605018-0

Fax: (069) 60501829
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Personliches Budget

Die Selbstbestimmung finanzieren

Erfahrungen mit dem Persdnlichen Budget in Grof3britannien und den Niederlanden

von Mathias Westecker - Hamburg

ufgrund von ersten Erfahrungen
it der Einfuhrung eines Per-
sonlichen Budgets in Rheinland
Pfalz und Berichten auf der Tagung
Behindert Wohnen im Juni 1998 in
Hamburg fuhrte eine Studienreise
der Behindertenbeauftragten der
Freien und Hansestadt Hamburg
nach Grol3britannien und den Nie-
derlanden. Die englische Wohlfahrts-
organisation Leonard Cheshire in
London und die niederlandische
Budgethalter - Organisation PerSaldo
in Utrecht flihrten in Tagesseminaren
in das jeweilige System des Personli-
chen Budgets ein. \ertreter der Selbst-
hilfegruppe Autonom Leben, der Be-
horde fur Arbeit, Gesundheit und So-
ziales in Hamburg und von 5 grof3en
Hamburger Behindertenverbanden
nahmen an diesen intensiven Semina-
ren und weiteren Vortragen in London
und Utrecht teil, trafen Vertreter von
regionalen als auch zentralen Selbst-
hilfegruppen, Behdrden und Behin-
dertenverb&nden sowie Betroffene und
informierten sich Uber die Erfahrun-
gen mit dem Personlichen Budget in
diesen Léandern.

Die zentralen Termini ,,direct pay-
ments* (Direktzahlungen) in GroB-
britannien und ,,Persoons Gebonden
Budget“ (Personengebundenes Bud-
get) in den Niederlanden werden in
diesem Text wortlich Ubersetzt, um
inhaltliche und landerspezifische
Klarheit zu behalten. ,,Persénliches
Budget” wird hier nur in allgemei-
ner Form benutzt oder, wenn zusam-
menfassend Uber beide L&nder ge-
sprochen wird.

Sowohl in GroBbritannien als auch
in den Niederlanden haben Men-
schen mit Behinderung, die fir be-
stimmte Bereiche des taglichen Le-
bens eine dauernde Unterstlitzung
benotigen, die Moglichkeit, ein Per-
sonliches Budget zu erhalten, um

diese Unterstiitzung selber zu orga-
nisieren und die Helfer zu bezahlen.

Nicht nur in GroRbritannien und den
Niederlanden sind Personliche Bud-
gets zur Selbstorganisation der Am-
bulanten Hilfe von Behinderten seit
mehr als zehn Jahren in der 6ffentli-
chen Diskussion. Malgeblich initi-
iert wurde diese Diskussion durch die
Selbsthilfebewegung der Behinder-
ten, deren Grundlage die Forderung
nach mehr Selbstbestimmung und
groRerer Freiheit ist.

Der Grundgedanke des Personlichen
Budgets ist in Grof3britannien und den
Niederlanden gleich: Die behinder-
ten Menschen als Nutzer von Dienst-
leistungen entscheiden selber, wer
ihnen zu welcher Zeit, an welchem Ort
und auf welche Art und Weise hilft und
handeln die Tarife aus. Sie sind Ar-
beitgeber der Helfer, die auch Assi-
stenten genannt werden, und kénnen
ihr Leben so selbstbestimmt wie mog-
lich gestalten. Dieser Grundgedanke
entspringt der internationalen Selbst-
bestimmt-Leben-Bewegung und wird
von dieser umgesetzt. Die behinder-
ten Menschen schlie3en sich zusam-
men (Independent-Living-Centre),
entscheiden selber Uber ihr Leben,
stellen politische Forderungen, bera-
ten und schulen sich gegenseitig, for-
dern flr sich selbst und Menschen
mit geistiger Behinderung Wahl- und
Entscheidungsmdglichkeiten sowie
grolere Selbstbestimmung. Sie ha-
ben den Anspruch, die besten Fach-
leute flr ihr eigenes Leben und den
eigenen Unterstltzungsbedarf zu
sein. In Grof3britannien und den Nie-
derlanden gibt es Wartezeiten, um ein
Personliches Budget bewilligt zu be-
kommen, es bedarf der Verhandlung
mit den Behdrden uber die Hohe des
Budgets, aber die Entscheidung Uber
die Hilfebereiche und Hilfe-
leistenden liegt bei den Behinderten.
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GrolRbritannien

In Grol3britannien hat die Regierung
1996 das regional organisierte
Direktzahlungs-Gesetz (Community
Care (Direct Payments) Act) erlas-
sen. Dieses Gesetz bietet den loka-
len Behorden das erste Mal die Mog-
lichkeit, Barauszahlungen an Betrof-
fene anstelle von lokalen Hilfsdien-

sten (als Sachleistung) zu genehmi-
gen. Lokale Behdrden auf Kreis-
ebene haben nach unterschiedlichen
Vorerfahrungen gemeinsam mit den
Zentren und Gruppen der Selbst-
bestimmt-Leben-Bewegung das Sy-
stem umgesetzt und neue Formen der
Zusammenarbeit entwickelt, so Ray
Jones, Direktor der Sozialbehorde in
Wiltshire: ,,Wir mussen nicht nur das
System &ndern, sondern auch unse-
re Kultur. Nicht der Direktor, son-
dern die Kunden sind wichtig. Das
Wissen liegt bei den Kunden und
nicht bei den Professionellen. Sie
wissen viel genauer, wie sich das
Leben mit Behinderung gestaltet.
Wir sollten unseren Kunden helfen,
das zu bekommen, was sie brauchen,
und partnerschaftlich zusammenar-
beiten. Auch John Clifton, Vizedi-
rektor der Sozialbehorde in Hamp-
shire spricht von einer neuen Kultur
der Zusammenarbeit: ,,Wir miissen
horen, was die behinderten Men-
schen zu sagen haben und eine Part-
nerschaft aufbauen. Die Betroffenen
kdnnen uns bei der weiteren Ent-
wicklung beraten. Die Unabhangig-
keitsbewegung ist eine zentrale Ach-
se fur die freie Entscheidungsmdog-
lichkeit der Behinderten. Wir mus-
sen die Bewegung fordern und finan-
ziell unterstitzen.”

Einen Direktzahlungs-Etat kann in
Grol3britannien jeder Mensch mit
Behinderung bekommen, der zwi-
schen 18 und 65 Jahre alt ist und dem
ein Hilfebedarf nachgewiesen wur-



de. Der Bedarf an Hilfe wird von ei-
ner Fachkommission festgestellt, die
Hohe des Etats muB mit lokalen
Behdrdenvertretern ausgehandelt
werden. Eine festgelegte Obergren-
ze gibt es nicht, aber die lokalen
Behorden haben nur ein bestimmtes
Budget zur Verfigung und begren-
zen die Etats vor diesem Hinter-
grund. Voraussetzung fir die Bewil-
ligung eines Etats ist, dal der / die
Antragstellerin eine Direktzahlung
mdochte und in der Lage ist, diese al-
lein oder mit Hilfe zu verwalten.

Die Feststellung des Willens ist be-
sonders bei Menschen mit non-
verbalen und eingeschrankten Kom-
munikationsmitteln umstritten. Mo-
mentan wird diskutiert, ob die von
Eltern oder nahen Verwandten inter-
pretierte Willensbezeugung aus-
reicht. Immer hdufiger wird ein un-
abhéngiger Berater eingeschaltet, der
allerdings erst eine Beziehung zu
dem behinderten Menschen aufbau-
en muB, um dessen Willensauf3erung
richtig zu verstehen und vertreten zu
konnen.

Neben der taglichen Assistenz, auch
flr Menschen mit Lernschwierig-
keiten oder eingeschréankten Kom-
munikationsformen, gibt es die M&g-
lichkeit, eine ehrenamtliche Berater-
gruppe zur Unterstutzung der Orga-
nisation der Direktzahlungen einzu-
setzen. ,,Eine Beratergruppe soll die
Organisation der Direktzahlungen
fiir die behinderte Person Uberneh-
men. Trotzdem mulR die behinderte
Person verantwortlich bleiben, um
die Zahlungen zu erhalten und zu
entscheiden, wie sie genutzt werden.
Wenn eine Person eingeschrankte
Kommunikationsformen hat, kann es
notig sein, ihren Willen auszulegen.
Das wichtigste Prinzip bei der \Ver-
gabe von Direktzahlungen muB sein,
dem Nutzer die groRte Mdglichkeit
zur Unabhangigkeit zu bieten. Wenn
eine Beratergruppe notwendig ist,
muB sichergestellt sein, dal} diese im
Interesse des Nutzer handelt und ent-
scheidet,” erklart eine Broschre der
Sozialbehorde in Essex.

Niederlande

In den Niederlanden wurde das Per-
sonen Gebundene Budget (PGB)
nach langen Auseinandersetzungen
1996 eingefuhrt. Beim PGB wird
dem Fursorgeantragsteller ein Bud-
get zugeteilt, mit dem er oder sie
selbst bestimmen kann, fur welche
Firsorge oder Firsorgeorganisation
das Geld aufgewendet wird. Das
PGB wird schrittweise eingefihrt,
damit aus den gewonnen Erfahrun-
gen gelernt werden kann. In den er-
sten beiden Jahren waren die Selbst-
hilfegruppen fur die Abrechnung
und die korrekte Durchfiihrung ver-
antwortlich, die Nutzer haben die
Unterstltzung der Selbstbestimmt-
Leben-Bewegung in Anspruch ge-
nommen. Zur besseren Kontrolle,
vor allem um die Arbeitsverhaltnis-
se in rechtlicher und sozialversiche-
rungspflichtiger Grundlage zu si-
chern, wurde eine Institution, die
Soziale Versicherungsbank (Sociale
Verzekeringsbank ) mit der Abrech-
nung der einzelnen Budgets per Ge-
setz beauftragt. Dies fhrt momen-
tan zu groRem burokratischem Auf-
wand und vielen Hemmnissen. WWenn
jemand absehbar ladnger als drei
Monate Hilfe bendtigt, kommt er/sie
im Prinzip fir ein PGB in Betracht.
Der Krankenversicherungstrager be-
auftragt die regionale Indikations-
behorde, um den Bedarf zu untersu-
chen. Die Hoéhe des Budgets wird
dann anhand der geltenden Tarife
berechnet. Zur Zeit gibt es drei
Personengebundene Budgets: Ein
Budget fiir Verpflegung und Versor-
gung, ein Budget fur geistig Behin-
derte und eines fur die psychische
Begleitung. Letzteres ist noch in der
Experimentierphase und wird wahr-
scheinlich im Laufe des Jahres 1999
in die gesetzliche Regelung aufge-
nommen.

Das Sozialministerium untersuchtin
einigen Pilotprojekten, ob es mdg-
lich ist, ein Reintegrations-Budget
fir das Arbeitsleben einzufihren.
Das Reintegrations-Budget wird
nicht bei der Bewilligung eines PGB

Personliches Budget

gegengerechnet, es sind zwei unab-
héngige Bewilligungen und Vorgén-
ge. Ziel dieser MaRnahme ist auch
hier die Selbstbestimmung des be-
hinderten Menschen. Nicht ein Be-
rufsherater vom Arbeitsamt soll vor-
schreiben, was gut fur einen behin-
derten Arbeitslosen ist und welche
Fortbildung das Arbeitsamt bezahlt,
sonder die Initiative soll bei den Be-
troffenen selbst liegen. Das zeitlich
befristete Budget dient lediglich
dazu, eine Arbeit zu finden oder sich
weiter zu qualifizieren. Bis zu 10 000
hollandische Gulden kénnen fir
Aus- und Fortbildung oder als Start-
kapital fur eine Selbstandigkeit fi-
nanziert werden.

SchluRRfolgerungen

In GroRbritannien wurde vor allem
die mangelnde finanzielle Ausstat-
tung der Direktzahlungen Kritisiert,
die noch viel Eigeninitiative der fa-
milidren Umgebung erfordert. Damit
kommt diese Alternative nur weni-
gen Betroffenen zugute.

In den Niederlanden wurden das
komplizierte Antragsverfahren und
die Ubergrof3e Birokratie bemangelt.
Diese Burokratie a3t einen grof3en
Verwaltungsapparat entstehen, der
vom gleichen Etat finanziert werden
mul} wie das Personen Gebundene
Budget und die Selbstkontrolle so-
wie Zugriffsfreiheit der Budget-
nehmer stark einschrénkt.

Unabhéngig von diesen Kritik-
punkten haben alle Beteiligten emp-
fohlen, ein System des Personlichen
Budgets auch in Deutschland einzu-
flhren, da es zu groRerer Selbstbe-
stimmung und mehr Zufriedenheit
flhrt. ,,Vielleicht ist das Umdenken
wichtiger als das konkrete System.
Es hat in den Niederlanden einige
Jahre gebraucht, in denen viel ge-
schrieben und Reklame gemacht
wurde, um politisch Verantwortliche
zu diesen Veranderungen zu bewe-
gen,” erklart Paul Cremers, Projekt-
leiter fur das Personliche Budget in
den Niederlanden.
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Personliches Budget

Erste Erfahrungen und wissenschaft-
liche Auswertungen zeigen, dal
durch den Einsatz des Personlichen
Budgets die Selbstbestimmung der
behinderten Menschen deutlich er-
hoht, die Zufriedenheit der Betrof-
fenen und der Assistenten gesteigert
und die finanziellen Spielrdume ver-
groRert werden konnten. In vielen
Fallen kann das selbstandige Leben
finanziell gunstiger gestaltet werden
als das Leben in Institutionen, da ei-
nerseits der Verwaltungsaufwand ge-
ringer ist und die Hilfe gezielter einge-
setzt werden kann, aber andererseits
auch, weil die Assistenten oft schlech-
ter bezahlt werden bzw. als gering-
fligig Beschaftigte weniger Sozial-
abgaben zahlen miissen.

der und kontrolliert die erbrachten
Hilfeleistungen fir die Nutzer.
Selbsthilfegruppen informieren Gber
den juristischen und organisatori-
schen Weg zum Persénlichen Bud-
get, initiieren eine verbesserte Ge-
setzgebung und beraten lokale Be-
horden und Politiker in allen Berei-
chen, die Behinderte betreffen. Der
Einflul von Behinderten ist beein-
druckend und schldgt sich nicht nur
in der offentlichen Auseinanderset-
zung nieder, sondern der Umgang
von Behorden- und Institutionen-
vertretern ist den Betroffenen gegen-
tiber von Respekt und Anerkennung
getragen. Die Behinderten als Nut-
zer der Hilfeleistungen werden zu-
vorkommend behandelt.

sind, die Entscheidung uber die Art
und Weise der Hilfeleistungen in die
eigenen Hande zu legen. Personli-
che Budgets sind von der Idee her
klar und umsetzbar. In Deutschland
fordern kdrper- und sinnesbehinderte
Menschen schon seit Jahren, dal sie
die Hilfeleistungen selbstbestimmt
organisieren konnen. Das Arbeitge-
ber-Modell ist jedoch durch die Ein-
fiihrung der Pflegeversicherung wie-
der zuriickgeworfen worden. Gleich-
zeitig ist in der deutschen Selbsthilfe-
bewegung das Fehlen von Menschen
mit geistiger- und Lernbehinderung
ein groRer Schwachpunkt. In der 6f-
fentlichen Diskussion werden diese
vorwiegend als ,,nicht fahig und
nicht zustimmungswillig* darge-
stellt, funktionierende Projekte und

,Die Bewilligung von Geldern
fiir das Personliche Budget darf
nicht aufgrund von Einsparun-
gen fir den Einzelnen begrenzt
werden, sondern muf} sich nach
dem Hilfebedarf der behinderten
Person richten. Die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ist ein
Menschenrecht,” so die Hambur-

4 ,»Ich mochte das Personli- N
che Budget empfehlen, um eine

wirkliche Kontrolle des

eigenen Lebens tibernehmen

Zu konnen.““ Rachel Hurst

Schulungsmaglichkeiten fur die-
sen Personenkreis sind nur an-
satzweise vorhanden.

Bei der Einfuhrung von Person-
lichen Budgets in Deutschland
muR darauf geachtet werden, dal3
der Verwaltungsaufwand nicht
so hoch wird, Menschen mit

ger Behindertenbeauftragte Elke \
Fank nach Gespréchen mit den Be-
troffenen. Rachel Hurst, eine der
Mitbegrinderinnen der internationa-
len Independent-Living-Bewegung,
kommt zu dem Schluf3: ,,Ich mochte
das Personliche Budget empfehlen
als einen Schritt Vorwarts flr behin-
derte Menschen, um eine wirkliche
Kontrolle des eigenen Lebens Uber-
nehmen zu kénnen.*

Besonders beeindruckend ist die Ein-
beziehung von Menschen mit schwe-
ren und geistigen Behinderungen in
die Programme. Sie werden in Se-
minaren von Selbsthilfegruppen ge-
schult, um Chancen fiir sich zu er-
kennen und Wahlmaoglichkeiten aus-
zunutzen. Sie erhalten sowohl von
diesen Gruppen als auch von staatli-
chen Stellen Informationsmaterial,
welches auf ihre Bedurfnisse zuge-
schnitten ist. Eine Gruppe von An-
gehorigen, Freunden oder juristi-
schen Beratern unterstiitzt die Bean-
tragung sowie Verwaltung der Gel-

Die Beziehung zwischen den Behin-
derten als Arbeitgebern bzw. Nut-
zern der Hilfsdienste und den Assi-
stenten in der Behindertenhilfe wird
durch dieses System neu definiert.
Das verlduft nicht immer reibungs-
los und ruft Widerstand hervor. In
GroRbritannien und den Niederlan-
den wurde das Personliche Budget
als Ergdnzung zum bestehenden Sy-
stem eingefuhrt und bedeutet eine
zusétzliche Wahlmagglichkeit fur die
Betroffenen. Bestehende Strukturen
bleiben erhalten. Dies ermdglicht
den Erhalt der bestehenden Hilfelei-
stungen bei gleichzeitiger Erprobung
neuer \Wege.

Grundlage einer politischen Verén-
derung ist eine breite gesellschaftli-
che Diskussion Uber die Rolle der
Behinderten in unserer Gesellschaft
und im System der Behindertenhil-
fe. Personliche Budgets sind ein ra-
dikaler Schritt, um den Betroffenen,
die auf Hilfeleistungen angewiesen
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/ schweren und geistigen Behinde-
rungen einbezogen werden und ent-
sprechende Unterstlitzungssysteme
entwickelt werden, Personliche Bud-
gets auch fir das Arbeitsleben ent-
wickelt werden und die Arbeitsbe-
dingungen fur die Assistenten sich
nicht verschlechtern. Die Selbstbe-
stimmung und Lebensbedingungen
der Nutzer dirfen durch Sparzwange
nicht eingeschrankt werden.

Die Dokumentation Die Selbstbe-
stimmung finanzieren - Erfahrungen
mit dem Personlichen Budget in Grol3-
britannien und den Niederlanden mit
einer Zusammenfassung der \ortra-
ge und mit Ubersetzten Materialien
zum Umgang mit dem Persdnlichen
Budget aus Grof3britannien und den
Niederlanden als auch Stellungnah-
men der Reiseteilnehmer wird von
der Hamburger Behindertenbeauf-
tragten Elke Fank herausgegeben.

Bezugsadresse:
Poststr. 11, 20354 Hamburg
Fax: 040 / 42831-2298



Ora et Labora

Assistenz am Arbeitsplatz

oder wie kommt man an eine Finanzierung fur (s)eine Arbeitsassistenz

von Stefanie Neu-Schrader, Mitarbeiterin BAG UB - Hamburg

elche Arbeitnehmerln kennt

das nicht: man freut sich nach
getaner Arbeit auf den wohlverdien-
ten Feierabend, d.h. der/die eine ent-
spannt vor dem Fernseher, der/die
andere geht vielleicht ins Kino oder
mit Freunden in die Kneipe, zum Es-
sen, oder, oder, oder.....

Bei mir jedoch kam diese Feier-
abendstimmung in den letzten Mo-
naten, explizit seit Januar d.J., nicht
mehr auf. Nun mag sich der/die ge-
neigte Leserln fragen, ,,was macht sie
denn dann?* Ich will es Dir sagen
lieber Freund/liebe Freundin: ,,Ora et
labora® — Bete und arbeite, das war
mein all abendliches Motto.

Nicht, daf3 ich etwa zur Nonne ge-
worden wére und allem Weltlichen
entsagt hatte oder &hnliches, nein, ich
wurde schlichtweg an diesen Akti-
vitaten ge- und behindert.

Zunachst mochte ich mich allen
Leserinnenn kurz vorstellen. Einige
kennen mich vielleicht schon oder
noch aus der impulse Nr. 10 (Okt.98).
Ich heilRe Stefanie Neu-Schrader, Jahr-
gang 52, habe ein abgeschlossenes
Hochschulstudium der Sozialpad-
agogik und bin seit dem 1.4.98 bei
der BAG UB als Projektmitarbeiterin
tatig. Da ich seit meinem 2. Lebens-
jahr Kinderlahmung habe (ich bin
vom 7. Brustwirbel an abwaérts ge-
ldhmt), bin ich bei meiner taglichen
Arbeit auf begleitende Arbeitsassi-
stenz angewiesen, um meine Frau im
Berufsleben stehen zu kénnen. Und
dies konnte ich auch mit Hilfe mei-
ner finanziell abgesicherten Assisten-
ten bis Ende 1998 problemlos,
aber dann...

Die Hauptfursorgestelle Hamburg
teilte uns bereits im Bewilligungsbe-
scheid im April 1998 mit, daf sie ab
1999 nicht mehr flir meine Assistenz

zahlen wolle, da ihrer Meinung nach
nun ein anderer Kostentrager zustan-
dig sei - in meinem Falle als Arbeits-
BeschaffungsMalRnahme-Kraft mit
30 Stunden pro Wochen das Arbeits-
amt Hamburg. Wir sollten doch eine
SAM oder ABM beantragen.

Bisher (sprich in den letzten Jahren
bis Ende 1998) war die Finanzierung
meiner Arbeitsassistenz am Arbeits-
platz durch die Hauptfirsorgestelle
Hamburg nach 8§31 SchwG in Ver-
bindung mit §27 SchwAV abgesi-
chert. Das Sozialamt Luneburg fi-
nanziert, da ich landertbergreifend
wohne und arbeite (Niedersachsen/
Hamburg), die begleitende Assistenz
zum Avrbeitsplatz.

Es gab also bis dato keinerlei Pro-
bleme, denn schliellich gibt es ja
eine einheitliche bundesweite Geset-
zesgrundlage ...sollte man meinen...
und das haben wir, mein Arbeitgeber
Stefan Doose, die BAG UB-Mann-
schaft und ich, als Fakt angenom-
men. Das war - wie wir dann fest-
stellen muliten - ein Fehler und wir
wurden eines besseren belehrt.

Von einem Tag auf den anderen
wechselten die Verantwortlichkeiten
und Zustandigkeiten der jeweiligen
Behorden, doch keiner, der ange-
schrieben und/oder angesprochenen
wurde, sah sich in der Lage, die Ko-
steniibernahme fiir meine Assistenz
zu gewahren, geschweige denn in
Vorleistung zu treten, bis die endgul-
tige Kostentragerschaft fur meine
jetzige (1999) und zukinftige Ar-
beitsassistenz gekléart sei.

Dennoch ... mein Arbeitsleben war
auf einmal sowohl akut als auch in
Zukunft geféhrdet!

Es wurde zu einem Rennen meines
Arbeitgebers Stefan Doose, der mich

WARUM HABEN SIE
KEINE BEHINDERTEN
KOLLEGEN?

weiter beschéftigen wollte, und zu
einem ,,Rollen“ meinerseits, von
Pontius zu Pilatus und zuriick und
gegen die Zeit.

Es fehlte nicht viel, und ich hétte je-
den Morgen vor Arbeitsbeginn Ste-
fan Doose anrufen kénnen, um zu
fragen, ob ich denn Uberhaupt noch
kommen kdnne/diirfe, ob die Kosten
flr meine Assistenz gesichert oder
endgiltig abgelehnt worden seien.
Entsprechend ging es auch meinen
derzeit drei studentischen Assisten-
ten, die zum einen ihren Job bei mir
behalten wollten, zum anderen sich
aber auch nach einer neuen Arbeit
umsehen mufiten.

Vor diesem Hintergrund blieb mir
nichts anderes Ubrig, als im wohlver-
dienten Feierabend an Behdrden,
Amter und als meine rechtliche Stiitze
an den Reichsbund diverse Schreiben
zu richten, nur damit sich endlich irgend-
eine Stelle zustandig erklaren wirde,
die Assistenzkosten zu tragen und ich
meine Arbeit behalten kénnte.

Um Dir, liebe/r Leserln, eine wage
Vorstellung von diesen Hirdenldu-
fen seitens der BAG UB folgt eine
verkirzte Darstellung der ,,Un-Zu-
standigkeiten® des Behdrden-
dschungels:
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Assistenz am Arbeitsplatz

Auf dem Wege zur Arbeitsplatzassistenz

— Dokumentation des Antragverfahrens
von Stefan Doose, Geschaftsfihrer BAG UB - Hamburg

m Rahmen des Projektes Unter-

stitzte Beschéaftigung 2000 arbei-
ten in der BAG UB zwei Mitarbei-
ter, die aufgrund lhrer Behinderung
auf Arbeitsplatzassistenz angewie-
sen sind. Die Bemiihungen, die not-
wendige Arbeitsassistenz abzusi-
chern, geriet zu einem flr Arbeitge-
ber unzumutbaren Verfahren, das wir
im folgenden stark verkiirzt doku-
mentieren wollen:

Herr Schulz arbeitet seit dem 1.1.99,
Frau Neu-Schrader seit dem 1.4.98
in unserem Projekt ,,Unterstlitzte Be-
schaftigung 2000* mit je 30 Stunden
pro Woche. Beide Stellen werden im
Rahmen einer ABM bezuschufit, die
Forderung wurde bis zum 31.12.99
von der ZAV im Dezember 1998 ver-
langert. Eine weitere Beschaftigung
bei der BAG UB im Rahmen dieses
und neuer Projekte ist beabsichtigt.
Beide sind aufgrund ihrer Behinde-
rung auf personliche Assistenz am
Arbeitsplatz angewiesen. Die Ar-
beitsassistenz ist bei beiden auf Teil-
zeitkrafte aufgeteilt, um die notwen-
dige Flexibilitat und die Vertretung
im Krankheitsfall zu gewahrleisten.
Die Arbeitszeiten von beiden sind
aufgrund der Erfordernisse unseres
bundesweiten Projektes je nach Be-
darf verschieden. So nehmen sie flr
die BAG UB an bundesweiten Ta-
gungen, Seminaren und Arbeitsgrup-
pen teil, die teilweise auch am Wo-
chenende stattfinden.

Beide pendeln von auflerhalb zur
Arbeit und arbeiten je nach Arbeit-
saufgabe und Gesundheitssituation
nicht nur bei uns im Blro, sondern
auch in ihren Wohnungen in Jeste-
burg bzw. Lineburg.

Die Arbeitsassistenz betragt jeweils
30 Stunden, die zusatzlichen Stun-
den Assistenz fir den Arbeitsweg

werden vom Sozialamt Gbernom-
men. Die Arbeitsassistenz muB in
hohem Mafe flexibel und zuverlés-
sig sein und ist in ein Gesamtkon-
zept von Assistenz der Mitarbeiter
eingebunden. Dies hat im vergange-
nen Jahr ausgezeichnet funktioniert.

Keiner muflte einen Tag zuhause
bleiben oder konnte einen Termin
nicht wahrnehmen, weil das Assi-
stenzsystem in der Vergangenheit
jeder Zeit eine Vertretung gewéhrlei-
stete.

Beide haben nach teilweise schwie-
riger Suche flr sich passende Ar-
beitsassistenten gefunden. Dies ist
besonders wichtig, da personliche
Assistenz am Arbeitsplatz immer
auch eine funktionierende dichte und
personliche Zusammenarbeit erfor-
dert, die teilweise sehr intime Berei-
che umfaft. Die Kosten der Arbeits-
assistenz lagen mit ca. 2700 DM
Arbeitgeberkosten pro Monat ver-
gleichsweise niedrig.

Die Hauptfirsorgestelle Hamburg
hatte 1998 die Kosten der notwendi-
gen Arbeitsplatzassistenz tibernom-
men, uns aber im April 1998 mitge-
teilt, dal sie die Kosten 1999 nicht
mehr tragen wirde und wir uns an
die vorrangigen Kostentrager wen-
den sollten bzw. eine Strukturan-
passungsmalinahme (SAM) oder
ABM beim Arbeitsamt fur die Assi-
stenten beantragen sollten.

Es ist aus unserer Sicht als Arbeit-
geber unsinnig, dieses funktionieren-
de System aufgrund von Zustén-
digkeitsstreitigkeiten unter Kosten-
tragern zu gefahrden und die einge-
arbeiteten Arbeitsassistenten zu ent-
lassen.

Wir haben seit September 1998 ver-
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sucht, eine sinnvolle Losung dieser
Problematik in Gesprachen mit allen
beteiligten Kostentrdgern zu errei-
chen. So hat Frau Neu-Schrader am
2. Oktober 1998 ein Gesprach mit
dem Arbeitsamt in Lineburg gefihrt,
um die von lhnen angeregten Mdg-
lichkeiten der Absicherung der Ar-
beitsassistenz ber Strukturanpas-
sungsmalnahmen (SAM) zu klaren.
Das Arbeitsamt in Luneburg sah in
diesem Gespréch in SAM mit den
damit verbundenen Restriktionen
(z.B. bezuglich der Zielgruppe und
der abgesenkten Entlohnung) keine
geeignete Mdglichkeit, die im spe-
ziellen Fall von Frau Neu-Schrader
passende Arbeitsassistenten zu fin-
den. Dies hat sich im Januar 1999
nach unserem Versuch mit einem
SAM-Antrag dann auch so bewahr-
heitet.

Die Kosten fiir die berufshegleiten-
de Assistenz konnen Uber die Mal3-
gaben der Strukturanpassungsmal-
nahme (SAM) SGB 11l 8272 nicht
entsprechend des Bedarfs abgedeckt
werden, so dal} auch damit die Ko-
sten flr uns als Arbeitgeber nicht
gedeckt waren. Wir sind als kleiner
Arbeitgeber darauf angewiesen, die
zusétzlichen Kosten fur die Arbeits-
assistenz vollstandig erstattet zu be-
kommen, zumal wir bei der Beantra-
gung des Projektes nicht davon aus-
gehen konnten, zwei Arbeitnehmer
zu beschéftigen, die auf personliche
Assistenz angewiesen sind. Aus un-
serer Sicht als Arbeitgeber halten wir
SAM aufgrund der von uns beschrie-
benen besonderen Arbeits- und Le-
benssituation der beiden Mitarbeiter
und der Forderbedingungen als
schwer praktikabel.

Wir haben bereits im Oktober mit
dem Arbeitsamt Hamburg, der ZAV
und einer Vertreterin der Hauptfir-



sorgestelle Hamburg Kontakt aufge-
nommen und versucht eine sinnvol-
le Losung zu erreichen. Leider war
die Vertreterin der Hauptfirsorge-
stelle nicht bereit, an einem gemein-
samen Gesprach teilzunehmen, um
mit allen Beteiligten nach Losungs-
mdoglichkeiten zu suchen. Auf unse-
re Schilderungen der Probleme der
von der Hauptfursorgestelle vorge-
schlagenen Ldsungen zeigte sie zwar
personlich \erstandnis, verwies aber
auf interne Weisungen.

Die von der ZAV vorgeschlagene
Losung, daB die Hauptfirsorgestelle
in bisherigem Umfang vorleiste und
sich dann im Rahmen der Kostener-
stattung die angefallenen Kosten von
der Bundesanstalt fir Arbeit zuriick-
holt, erschien eine ganze Zeit lang
als eine mogliche Konsenzlésung,
bis auch dies von der Hauptfursorge-
stelle flir uns Uberraschend abgelehnt
wurde.

In einem langen Telefongesprach mit
dem Leiter der Hauptfirsorgestelle
trugen wir den ganzen Sachverhalt
und die damit verbundene Problema-
tik noch einmal vor. Er zeigte Ver-
stéandnis fr die insgesamt fur Arbeit-
geber und behinderte Arbeitnehmer
unbefriedigende Situation der Rege-
lung der Kostentrdgerschaft bei der
Ubernahme von Arbeitsassistenz-
kosten, verwies uns aber an den sei-
ner Ansicht nach vorrangigen Reha-
trager und den Behindertenbeauf-
tragten, um dieses Problem politisch
zu l6sen. Der von uns als Arbeitge-
ber gestellte Antrag auf Ubernahme
der Assistenzkosten wurde dann
auch Anfang Dezember abgelehnt.
Wir legten Widerspruch ein.

Wir haben auch zum Behinderten-
beauftragten der Bundesregierung
Herrn MdB Haack und zur Behin-
dertenbeauftragten der Freien und
Hansestadt Hamburg Frau Fank
Kontakt aufgenommen, um auf die
unzureichend geklarte Kostentrager-
schaft bei der Ubernahme von Assi-
stenzkosten aufmerksam zu machen
und eine unburokratische Hilfe zu

erhalten. Sowohl vom Behinderten-
beauftragten Herrn MdB Haack und
seinem Biiro als auch von der Behin-
dertenbeauftragten in Hamburg Frau
Fank erhielten wir sehr groRe Unter-
stiitzung. Doch auch lhre Interven-
tionen bei der Hauptfirsorgestelle
und der BfA fuhrten fur Frau Neu-
Schrader zu keinem Ergebnis.

Kurz vor Weihnachten gab es jedoch
wenigstens fir Herrn Schulz eine
Losung. Rehatréger bei Herrn Schulz
ist die Bundesanstalt fur Arbeit.
Nach intensiven Gesprachen von uns
und dem Behindertenbeauftragten
mit der Bundesanstalt fur Arbeit
wurden Herrn Schulz im Rahmen
einer Einzelfallentscheidung der
Hauptstelle die Ubernahme der Ar-
beitsplatzassistenzkosten bewilligt.

Flr Frau Neu-Schrader ist, da sie
bereits insgesamt Uber 15 Jahre ge-
arbeitet hat, die Bundesversiche-
rungsanstalt fir Angestellte und
nicht die Bundesanstalt fur Arbeit
zustandiger Rehatrager. Frau Neu-
Schrader hat bei der BfA einen An-
trag auf Ubernahme der Assistenz-
kosten gestellt, der Ende Dezember
1998 mit der Begriindung abgelehnt
wurde, dall es sich bei ABM nicht
um eine dauerhafte, berufliche Ein-
gliederung geméafll 89 SGB VI han-
dele. Frau Neu-Schrader legte Wi-
derspruch ein.

Wir beantragten bei der Haupt-
fursorgestelle die notwendigen Assi-
stenzkosten ab dem 1.1.1999 zumin-
dest als vorlaufige Leistungen zu ge-
waéhren, bis ein anderer Kostentréger
tatsachlich leistet oder das Verfahren
entschieden ist, da Frau Neu-Schra-
der ohne Assistenz nicht bei uns ar-
beiten kann und wir nicht vorleisten
koénnen. Die Hauptfirsorgestelle kann
bei gegebenen Anspriichen ihren
Kostenerstattungsanspruch gegen-
Uber dem zur Zahlung verpflichtetem
Leistungstrager geltend machen (831
Abs. 5 SchwG). Doch auch dies wurde
von der Hauptfirsorgestelle abge-
lehnt.

Assistenz am Arbeitsplatz

Die Widerspruchsverfahren zogen
sich hin. Wir wuBten nicht, wie wir
die Arbeitsassistenz im Januar wei-
ter finanzieren sollten, aber ohne Ar-
beitsassistenz kann Frau Neu-Schra-
der nicht arbeiten. Das Arbeitsver-
héltnis war so insgesamt gefahrdet.

Frau Neu-Schrader wandte sich in
lhrer Not an das Sozialamt Line-
burg, das die Kosten der Assistenz
bis zum 31.3.99 aufgrund der Akten-
lage im Rahmen einer Einzelent-
scheidung vorleistete, obwohl sie in
diesen Fallen eigentlich nicht vorlei-
stungspflichtig sein sollten. Das So-
zialamt Luneburg hat aber auch deut-
lich gemacht, daR es auf keinen Fall
Uber den 31.3.99 hinaus vorleisten
werde.

Herr Ernst von der AG der deutschen
Hauptfursorgestellen wurde in die-
ser Zeit auch von uns angeschrieben.
Er hat dieses Thema leider auch nicht
im Rahmen der Gespréache um Ab-
grenzung der Aufgabenteilung zwi-
schen Hauptfirsorgestellen und der
BfA klaren koénnen.

Der Behindertenbeauftrage der Bun-
desregierung Herr MdB Haack hat
an den Bundesminister fir Arbeit
und Sozialordnung geschrieben und
eine klare gesetzliche Regelung bei
der Absicherung von Arbeitsplatz-
assistenz gefordert. Eine Dokumen-
tation des Falles von Frau Neu-
Schrader wurde beigelegt. Eine po-
litische Losung ist jedoch nur mit-
telfristig zu erwarten, so daf es fur
Frau Neu- Schrader in diesem Falle
zu spat kommt.

Die Bundesversicherungsanstalt flr
Angestellte hat Anfang Februar den
Widerspruch von Frau Neu-Schrader
mit der Begriindung, daf es sich nur
um ein befristetes Arbeitsverhaltnis
handelt, abgelehnt.

Frau Neu-Schrader hat dagegen mit
Hilfe des Reichsbundes Lineburg
Klage und den Antrag auf Erlal ei-
ner einstweiligen Anordnung einge-
reicht.

BAG UB ¢ impulse, Nr. 12, Juni 1999 - Seite 39



Assistenz am Arbeitsplatz

Das ZDF hat sich der Problematik
angenommen und einen kurzen Bei-
trag Uber die grundsétzlichen Proble-
me der Absicherung von Arbeits-
platzassistenz an diesem Beispiel
gedreht, der Samstag, den 6. Marz
1999, am frithen Abend im Rahmen
der Sendung ,,Mach mit* zum The-
ma Arbeit gezeigt wurde.

Am 27.Mdrz 1999 lehnt der Wider-
spruchsausschuf der Hauptfiirsorge-
stelle den Widerspruch ab.

Am 31. Mérz 1999 erreicht uns dann
die Entscheidung des Sozialgerich-
tes Liineburg, daf die BfA per einst-
weiliger Anordnung verpflichtet
wird, die Assistenzkosten zu Uber-
nehmen. Am 28.4.1999 legt die BfA
gegen diese Anordnung Beschwer-
de ein. Die Geschichte geht weiter...

Zwischenbilanz aus Sicht
der Arbeitnehmerlin

Stefanie Neu-Schrader, Mitar-
beiterin BAG UB - Hamburg

Die gliickliche Wende kam am Nach-
mittag des 31.3.1999, also knapp ei-
nen Tag vor meinem ansonsten be-
ruflichen ,,Aus®, kam dann doch vol-
lig Uberraschend und unerwartet. Per
einstweiliger Verfligung verpflichte-
te das Lineburger Sozialgericht die
BfA, meine Assistenzkosten zu tiber-
nehmen!

Ware jedoch nicht Mitte Januar
gltcklicherweise und unverhofft das
Luneburger Sozialamt gleich fur drei
Monate in Vorleistung getreten, héat-
te ich meine derzeitige Arbeit schon
am 01.01.1999 endgiiltig verloren
und damit naturlich auch (m)eine
weitere berufliche Zukunft.

Nebenbei bemerkt: wir alle - mein
BoR, meine Kolleglnnen, Assisten-
ten und ich - muften zusatzlich zu
0.a. naturlich auch noch unserer ei-

gentlichen Arbeit bei der BAG UB
nachkommen. Und die ist nun nicht
gerade knapp!

Laut Reha-Angleichungsgesetz soll-
ten aber genau solche MiRstande,
wie oben beschrieben, verhindert
werden. Laut Gesetz soll ndmlich
sichergestellt werden daf3 sich Strei-
tigkeiten Uber die Zustandigkeiten
nicht zu Lasten des Antragstellers aus-
wirken, dieser vielmehr so schnell
wie moglich die notwendigen Lei-
stungen zur Rehabilitation - auch
Uber Zustandigkeiten hinweg - be-
kommen soll. Uber die Kostentra-
gung mdissen sich dann die Reha-
Trager einig werden (vgl. 884-6
RehaAngl.), d.h., den Betroffenen
soll schnelle und unbiirokratische
Hilfe gewéhrt werden, um ihre Stel-
lung im beruflichen und gesellschaft-
lichen Leben zu sichern.

Nichts desto trotz....... WIR HAT-
TEN ES GESCHAFFT!

Aber dann....wie sollte es auch an-
ders sein.....die BfA legte in letzter
Minute (28.04.1999) Beschwerde
gegen das Luneburger Sozialge-
richtsurteil ein. Somit wird es doch
noch zu einer Klageerhebung kom-
men. Wenn alles gut lauft, kdnnte
damit ein Prazedenzfall geschaffen
werden, der vielen anderen behinder-
ten Menschen einen leichteren Weg
zur Arbeitsassistenz verschaffen
kann. Lauft es aber schlecht, dann
muf ich mich noch in diesem Jahr
von der Arbeitswelt auf unabsehba-
re Zeit, ich will nicht sagen fiir im-
mer, verabschieden. Wie dem auch
sei......FORTSETZUNG FOLGT!

Zwischenbilanz aus Sicht
des Arbeitgebers

Stefan Doose, Geschaftsfiih-
rer BAG UB - Hamburg

Unsere Erfahrungen sind kein Ein-
zelfall. Menschen, die aufgrund ih-
rer Behinderung auf Assistenz am
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Arbeitsplatz angewiesen sind, haben
haufig Schwierigkeiten auflerhalb
des offentlichen Dienstes, wo es teil-
weise Sonderregelungen gibt, die
notwendige Arbeitsplatzassistenz
abzusichern. Dies gilt insbesondere
fir befristete Arbeitsverhaltnisse.
Befristete Arbeitsverhdltnisse wer-
den in bestimmten Bereichen immer
mehr zum Regelfall der Beschéfti-
gung und sind in vielen Féllen auch
der einzige Einstieg in eine langer-
fristige Beschaftigung. Die jetzige
Situation ist sowohl fur den behin-
derten Arbeitnehmer als auch den
Arbeitgeber unzumutbar. Schwerbe-
hinderte, die aufgrund ihrer Behin-
derung auf personliche Assistenz
angewiesen sind, sind eine besonders
vom allgemeinen Arbeitsmarkt aus-
gegrenzte Personengruppe. Man
kann derzeit keinem Arbeitgeber ru-
higen Gewissens raten, einen
schwerbehinderten Arbeitnehmer
mit Assistenzbedarf einzustellen.
Die Streitigkeiten zwischen Kosten-
tréagern durfen nicht auf dem Riicken
von einstellungsbereiten Arbeitge-
bern und behinderten Arbeitnehme-
rinnen ausgetragen werden. Die Ab-
sicherung der notwendigen Arbeits-
platzassistenz wird fur Arbeitgeber
und behinderte Arbeitnehmerin
durch fehlende klare Rechtsvor-
schriften zum unzumutbaren Ver-
schiebespiel zwischen den verschie-
denen Kostentragern. Erforderlich
ist ein klarer, individueller Rechts-
anspruch auf die behinderungs-
bedingt notwendige Arbeits-
assistenz.

Dariuber hinaus sollte in einem
Modellprojekt einmal bundesweit
die Situation von Menschen mit Be-
hinderung, die auf Assistenz am Ar-
beitsplatz angewiesen sind, doku-
mentiert werden sowie Modelle zur
Verbesserung der Assistenzsituation
und Beschaftigung, vor allem in
Unternehmen der Privatwirtschaft,
entwickelt werden. Aufgrund unse-
rer leidvollen Erfahrungen wirden
wir sofort die Tragerschaft fiir ein
derartiges Modellprojekt tberneh-
men. Hier gibt es noch viel zu tun.



Gesetzliche Betreuung als Einstiegshilfe

Gesetzliche Betreuung - Einstiegshilfe in das Arbeitsleben?

von Radiger Pohlmann, Leben mit Behinderung - Hamburg

Das seit 1992 bestehende Betreu-
ungsgesetz bietet die unter-
schiedlichsten Moglichkeiten alte,
psychisch verénderte und behinder-
te Menschen zu unterstiitzen und
rechtlich zu vertreten. \orausgesetzt,
andere Hilfssysteme stehen nicht zur
Verfligung oder sind im Einzelfall
nicht nutzbar.

(81896, 2 BGB ... die Betreuung ist
nicht erforderlich, soweit die Ange-
legenheiten des Volljahrigen durch
einen Bevollmachtigten oder durch
andere Hilfen, bei denen kein gesetz-
licher Vertreter bestellt wird, eben-
so gut wie durch einen Betreuer be-
sorgt werden kénnen)

Intention des Betreuungsgesetzes
(welches das Vormundschaftsrecht
abgeldst hat) ist, die Wunsche und
das Wohl der Betroffenen umzuset-
zen und sie entsprechend ihrer Fa-
higkeiten zu fordern.

(81901, 1 BGB ... der Betreuer hat
die Angelegenheiten des Betreuten
S0 zu besorgen, wie es dessen Wohl
entspricht. Zum Wohl des Betreuten
gehort auch die Moglichkeit, im Rah-
men seiner Fahigkeiten sein Leben
nach seinen eigenen Winschen und
Vorstellungen zu gestalten)

Gesetzliche Betreuer werden vom
Gericht fur die unterschiedlichsten
Aufgaben eingesetzt wie z. B. fiir die
Vermdogenssorge (d.h. Verwaltung
des Einkommens, Schuldenregulie-
rung, Durchsetzung von Anspriichen
auf Sozialleistungen usw.), die
Gesundheitssorge (d.h. Veranlas-
sung und Zustimmung zu medizini-
schen MalRnahmen, Zustimmung zu
Operationen, Arztwahl usw.), die
Interessenvertretung in Einrich-
tungen der Behindertenhilfe (d.h.
Uberprifung der Leistungs-
gewahrung gemal Heimvertrag, KI&-
rung von Problemen in Werkstéatten
fir Behinderte usw.).

Die Aufgaben der Betreuer kdnnen
und sollen sich an den jeweiligen
Bedirfnissen der Betroffenen aus-
richten. So gibt es betreute Men-
schen, bei denen die gesetzlichen
Betreuer diverse Aufgaben regeln
miissen, bei anderen wiederum nur
ein oder zwei Aufgaben.

Wie eingangs beschrieben, soll der
gesetzliche Betreuer die Aufgaben
(im Gesetz Aufgabenkreise genannt)
immer im Sinne des Betroffenen re-
geln und ihn entsprechend seiner
Fahigkeiten beteiligen. Die Festle-
gung der Aufgabenkreise setzt nattir-
lich voraus, daf? alle Beteiligten, an-
gefangen beim Gericht, sich ihrer
hohen Verantwortung bewuft sind.
AuBerdem missen die Beteiligten
ausreichende Kenntnisse haben, um
den tatsachlichen Betreuungsbedarf
eines behinderten Menschen zu er-
fassen und nicht nach dem Motto
handeln, 100% behindert = 100%
Betreuungsbedarf.

Eine Betreuung, in der fur den Be-
troffenen zuviel geregelt wird, wirkt
entwicklungshemmend und im un-
gunstigsten Fall entmiindigend. Im
umgekehrten Fall kann eine gering-
fligige Betreuung eine Vernachlassi-
gung darstellen. Deutlich wird, dal
Aufgabenkreise, ausgerichtet am in-
dividuellen Bedarf, auch lauten kon-
nen: Organisation unterstltzender
Hilfen, Suche eines geeigneten Ar-
beitsplatzes, Vertretung gegentber
Arbeitgebern, Vertretung in/gegen-
Uber der Werkstatt fur Behinderte,
Suche geeigneter Arbeitsmdglichkei-
ten. Aufgabenkreise, die in der Pra-
xis vereinzelt schon bestehen. Die
Madglichkeit, Aufgabenkreise nach
dem individuellen Unterstltzungs-
bedarf festzulegen, kann also durch-
aus eine Hilfestellung im Arbeitsle-
ben darstellen. Behinderte Men-
schen, in deren Umfeld keine Hilfe-
systeme wie Angebote der unter-
stiitzten Beschaftigung zur Verfl-

gung stehen oder die keine Kennt-
nisse Uber ein derartiges Angebot
haben, kénnten durch ihren gesetz-
lichen Betreuer an den allgemeinen
Arbeitsmarkt herangefuhrt werden.
Mit dem Aufgabenkreis Interessen-
vertretung gegeniiber Amtern, sozia-
len Diensten und/oder Dritten kon-
nen Antragstellungen auf Arbeits-
assistenz gestellt werden. In den
Werkstatten fir Behinderte kdnnen
Arbeitsplatzwahl, Kiindigung, Teil-
zeitarbeit, Vorruhestandsregelungen
geklart werden. Fir den Werkstatt-
bereich eignet sich besonders der
Aufgabenkreis Interessenvertretung
in Einrichtungen der Behindertenhil-
fe. Bei einer bestehenden gesetzli-
chen Betreuung mifite der gesetzli-
che Betreuer gemeinsam oder in
Abstimmung mit dem Betroffenen
eine Aufgabenkreiserweiterung beim
Gericht anregen. Sollte noch keine
Betreuung bestehen, mufite erstma-
lig eine Betreuung angeregt werden.
Ist ausschliel3lich eine Anregung fur
den Aufgabenkreis Arbeitsfragen....
vorgesehen, sollte dies sehr genau
abgewogen werden, denn es besteht
die Gefahr, dal3 in den Miihlen des
Verfahrens der Betroffene uberfor-
dert und verunsichert ist. Das Ergeb-
nis konnte dann eine nie gewollte
umfassende Betreuung sein. Leider
gibt es immer noch ausreichend Gut-
achter und Richter, die den behinder-
ten Menschen als ausschlieRliches
Defizitmodell sehen. Die Frage, ob
behinderte Menschen eine gesetzli-
che Betreuung eher als diskriminie-
rend und weniger als Hilfe verstehen,
ist selbstverstandlich vor allen An-
regungsuberlegungen ausreichend
zu besprechen und abzukléaren. Bis
jetzt gibt es viel zu wenig Beratung
und Kurse fir Betroffene, um Kennt-
nisse Uber die gesetzliche Betreuung
zu erlangen.

An dieser Stelle mochte ich auf das
Beratungsangebot der Betreuungs-
vereine hinweisen. Ein Beratungsge-
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sprach im Betreuungsverein zum Ja
oder Nein einer Betreuung, zur ge-
nauen Formulierung eines Aufga-
benkreises oder zur Betreuerauswahl
sollten behinderte Menschen, ihre
Angehorigen und gesetzlichen Be-
treuer vor Einrichtung oder Auf-
gabenkreiserweiterung einer Betreu-
ung nutzen. Zu berticksichtigen sind
dabei die ab 01.01.99 in Kraft getre-
tenen Verénderungen, deren \Vor-
schriften zur Vergitung fur Berufs-
betreuer auch Nachteile fir den Be-
troffenen mit sich bringen kénnen.

Informationen Uber Betreuungs-
vereine erhalt man vom Amtsgericht,
den ortlichen Betreuungsbehdrden
und sozialen Diensten.

Rudiger Pohlmann

Leben mit Behinderung Hamburg
Postfach 60 53 10

22248 Hamburg

EUSE Tagung in Rom - Monica Wilson neue Vorsitzende

ie vierte Tagung der European

Union of Supported Employ-
ment (EUSE), des europdischen
Dachverbandes fir Unterstiitzte Be-
schaftigung, fand mit 400 Teilneh-
mern vom 24.-26.3.1999 in Rom
statt. Die Tagung zeigte die Breite
und Vielfalt der Entwicklung von
Unterstutzter Beschaftigung in Eu-
ropa. Das Schwerpunktthema der
nachsten Ausgabe der impulse wird
deshalb “Supported Employment in
Europa” mit Projektberichten aus
vielen européischen Léndern sein.

Auf der EUSE Tagung trat auch die
neue Satzung der EUSE in Kraft und
wurde ein neuer Vorstand gewahlt.
Die EUSE ist ein Zusammenschluf}
der nationalen Organisationen fir
Unterstitzte Beschéftigung in Euro-
pa. Dabei sind jetzt Norwegen,
Schweden, Finnland, Deutschland,
Belgien, Niederlande, Irland, Nord-
irland, England, Schottland, Oster-
reich, Spanien, Portugal, Spanien,
Italien und Griechenland Mitglied.
Jede Organisation entsendet zwei

Mitglieder zur Mitgliederversamm-
lung (Council), die immer anl&Rlich
der EUSE Tagung tagt, sie wahlt ei-
nen zehnkdpfigen Vorstand. Nach-
dem Christy Lynch aus Irland viele
Jahr Vorsitzender der EUSE war, ist
nun Monica Wilson, eine erfahrene
Behindertenrechtsaktivistin von der
Northern Irish Union of Supported
Employment, als Prasidentin gewahlt
worden, Christy Lynch ist weiterhin
Vizeprésident. Fir die BAG UB ist
Stefan Doose in den Vorstand ge-
wéhlt worden. Ziel der Arbeit im
néchsten Jahr ist unter anderem eine
Verbesserung der Informations-
austausches mit der Herausgabe ei-
ner EUSE Broschiire und dem Auf-
bau eines Internet Informationsange-
botes sowie die Lobbyarbeit auf eu-
ropdischer Ebene in Zusammenar-
beit mit dem European Disability
Forum (EDF).

Die nachste EUSE Tagung wird im
Frihjahr 2001 in Edinghbourg statt-
finden.

Projekt Unterstltzte Beschaftigung 2000

Berufsbegleitende Qualifizierung fur Integrationsberaterinnen

in Schwerpunkt der Arbeit des

Projektes Unterstlitzte Beschaf-
tigung in den letzten Monaten war
die Arbeit an der Entwicklung der be-
rufsbegleitende Qualifizierung in
Unterstltzter Beschaftigung fiir Inte-
grationsberaterinnen. Die berufsbe-
gleitende Qualifizierung besteht aus
acht verschiedenen Modulen mit je-
weils umfangreichen Studienmate-
rialien und einem dreitdgigen Kom-
paktseminar. Der erste Durchgang
der Qualifizierung ist im August
1998 mit 24 Teilnehmerlnnen gestar-
tet. Es sind mittlerweile fir sechs
Module Studienmaterialien erarbei-
tet worden, so ein Grundlagen- und

Einfihrungsmodul und Studien-
materialien zu den Themen indivi-
duelle Berufsplanung - Erstellung ei-
nes Fahigkeitsprofils, Arbeitsplatz-
akquisition, Betriebe verstehen - be-
triebswirtschaftliches Denken, Job
Coaching und Krisenintervention.
Ebenso haben die sechs dazugehdri-
gen Kompaktseminare in Nirnberg
stattgefunden. Es folgen noch die
Module Forderungsrecht und Quali-
tatssicherung ehe dann im Dezem-
ber der erste Kurs mit der Présenta-
tion der Projektarbeiten und einem
Kolloquiumsseminar endet. Der zwei-
te Durchgang der Berufsbegleiten-
den Qualifizierung wird im Septem-
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ber 1999 beginnen. Die Seminare
werden diesmal in Eisenach stattfin-
den. Der Kurs ist wieder auf so rege
Nachfrage gestoRRen, dal’ wir bereits
eine Warteliste einrichten mufiten.
Wir hoffen im nachsten Jahr einen
weiteren Kurs anbieten zu kdnnen.

Wir sehen diese Arbeit als permanen-
tes Entwicklungsprojekt, um das be-
ste Wissen in diesem Bereich zusam-
menzutragen. Die letzten Monate
waren mit sehr viel Arbeit verbun-
den, aber die Zusammenarbeit mit
den Referentlnnen und natiirlich be-
sonders den Teilnehmerlnnen hat uns
sehr viel Spall gemacht.
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Employer’s Forum on Disability - ,Mobilisierung der
Arbeitgeber zum beidseitigen Nutzen flr Arbeitgeber und Behinderte®

von Eva-Maria Fehre - Bielefeld

Employer’s Forum on
Disability:
Arbeitsansatz und Ziele

Im britischen Employer’s Forum on
Disability haben sich rund 300 na-
tionale und multinationale Arbeitge-
ber mit dem langfristigen Ziel der
Verbesserung der Beschaftigungs-
situation Behinderter in GroRbritan-
nien zusammengeschlossen.

Das Employer’s Forum ist quasi eine
Selbsthilfeorganisation, die von
»aufgeklarten Arbeitgebern* gegriin-
det wurde. Die Arbeit der Organisa-
tion wird von den Mitgliedern inhalt-
lich getragen und finanziert.

Arbeitsansatz: ,,Indem man sich auf
die Winsche, Bedirfnisse und Er-
wartungen der Arbeitgeber konzen-
triert, beschaftigt man sich gleichzei-
tig mit den vielfaltigen Barrieren
(bzw. deren Abbau), auf die Behin-
derte treffen, wenn sie einen Arbeits-
platz auf dem allgemeinen Arbeits-
markt suchen* (ScoTT-PARKER,
1995).

Die Netzwerkarbeit des Em-
ployer’s Forum verfolgt drei Zie-
le:

¢ Forderung des BewuRtseins fur
das unternehmerische Anliegen
»Einstellung Behinderter* in
Kontakten von Unternehmen zu
Unternehmen

Forderung der personlichen
Kontakte zwischen Arbeitge-
bern und Behinderten. Herstel-
len einer Atmosphaére, in der die
Arbeitgeber das Problem als ihr
eigenes Anliegen betrachten und
die Rehabilitationstrager sich
bewuft sind, dal} der Arbeitge-
ber gleichzeitig Beteiligter, Kun-
de und potentieller Partner ist

* Einbindung des Themas Behin-
derung in die weiter gefalite Dis-
kussion tber wirtschaftliche und
soziale Erneuerung, Langzeit-
arbeitslosigkeit, Armut sowie
betriebs- und volkswirtschaftli-
che Politiken

(in Anlehnung an ScoTT-PARKER, 1998)

Unzuléanglichkeiten des
Rehabilitationssystems

Aus Sicht des Employer’s Forum ist
der traditionelle Ansatz zur Einglie-
derung Behinderter in das Arbeits-
leben gescheitert.

* Die Arbeitslosenquote behinderter
Menschen ist den meisten européi-
schen Staaten, USA und Kanada,
mindestens doppelt so hoch, wie
die fur Nichtbehinderte.

* Behinderte leben haufiger als
Nichtbehinderte in Armut oder
wirtschaftlich schwierigen Bedin-
gungen. Fir zwei Drittel der Be-
hinderten in GroRbritannien stel-
len staatliche Leistungen die ein-
zige Einkommensquelle dar.

* Die Leistungen die Rehabilita-
tionstrager werden den Qualitéts-
erwartungen der Arbeitgeber nicht
gerecht. Fachkompetente, langer-
fristige Begleitung im Sinne unter-
stutzter Beschéaftigung fehlt im
Angebotskatalog.

e Behinderung wird in GrofRbritan-
nien nicht wie die Kategorien
Hautfarbe und Geschlecht als eine
elementare Frage der Chancen-
gleichheit oder Gleichberechti-
gung angesehen. Das Fehlen eines
gesetzlichen Rahmens (,,Recht auf
Beschaftigung®) verstarkt die Ein-
stellung der Gesellschaft, daRR Be-

hinderung primar ein medizini-
sches Problem, eine Frage der
,»Wohltétigkeit* sei.

¢ Esbesteht ein Unvermdogen seitens
der Rehabilitationstrager, den
Informations- und Dienstleistungs-
bedirfnissen von Arbeitgebern
fachlich angemessen nachzukom-
men. Z.B. gibt es groRe Unklarhei-
ten bezuglich folgender Fragen:
Wie verandere ich das Umfeld und
die Arbeitsweise meiner Organisa-
tion, meines Betriebes? Wieviel
Zeit, welche Kosten und Anstren-
gungen sind fur den \erdnderungs-
prozeR notwendig? Welche Modi-
fikationen mussen in der Unter-
nehmenskultur herbeigefiihrt wer-
den? Welche Hilfen bietet ,,das
gesammelte Wissen Uber beste
Praktiken* im Bereich Behinde-
rung fur mein Unternehmen und
die Wirtschaft im allgemeinen?

Behinderte auf dem Ar-
beitsmarkt: Festgefahrene
Einstellung mit determi-
nierender Tendenz

Der Arbeitgeber wird per se als ,,Pro-
blem®, auf sogar als ,,Gegner* gese-
hen. Finden Behinderte keinen Ar-
beitsplatz, wird dafir die Einstel-
lung* des Arbeitgebers verantwort-
lich gemacht.

Die negative Wirkung des undurch-
schaubaren Dschungels an gut ge-
meinten, aber unkoordinierten und
zersplitterten Rehabilitationsleistun-
gen wird unterschatzt.

* die Einstellung von Arbeitgebern spie-
gelt letztlich nur die Einstellung der brei-
ten Bevolkerung wieder. Die psychologi-
sche Einstellungsforschung, deren zen-
trales Thema die Einstellungsveranderung
ist, bietet einen reichhaltigen Erkennt-
nisfundus zu dieser Themenstellung.
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Die Rehabilitationstrédger sollten
Arbeitgeber als Kunden und Partner
betrachten und den Erfolg ihrer Ar-
beit daran messen, wieviel einfacher
sie es dem Unternehmen machen,
Behinderte einzustellen und weiter
zu beschéftigen.

,»Mythos der niedrigen
Erwartungen®

Behinderte in Grol3britannien haben
Schwierigkeiten, qualitativ hochwer-
tige Berufsberatung zu erhalten. Sie
leiden oft ihr Leben lang unter den
niedrigen Erwartungen von Seiten
der Lehrerinnen, Arztinnen und (Be-
rufs-)BeraterInnen hinsichtlich ihrer
Lern- und Leistungsfahigkeit, ihres
Arbeitspotentials.

(Berufs-) Beraterlnnen, die nicht voll
davon Uberzeugt sind, daf ihre Be-
hinderte KundInnen dem Arbeitge-
ber wirklich etwas Wertvolles zum
»gegenseitigen Vorteil* anzubieten
haben, werden gegeniiber Arbeitge-
bern wenig Uberzeugungskraft ha-
ben und sie nicht zum Umdenken
bewegen kénnen. Wird stattdessen
auf die moralische und gesetzliche
Verpflichtung hingewiesen, wird der
Behinderte zusatzlich stigmatisiert.

Ein grundlegendes Hindernis fir
bessere Beschaftigungschancen be-
steht aus Sicht des Employer’s Fo-
rum in der Darstellung Behinderter
in den verschiedenen Medien.
Behinderung wird z.B. mittels
Spendenaufrufe (,,Appell an das gute
Herz der Menschheit*) als Frage der
Wohltatigkeit dargestellt. Behinder-
te gelten unhinterfragt als nattrliche
und passive Empfangerinnen von
Wohltatigkeiten. Gleichzeitig wird
das Thema Behinderung als speziel-
le Fragestellung an Expertenlnnen
der Medizin, der Rehabilitations-
trager und der karitativen Einrichtun-
gen delegiert.

Notwendig ist, dal die Themen Be-
hinderung und Arbeit fiir Behinder-
te den Stellenwert allgemein wirt-
schaftlicher Fragen erhalten.

Fazit

GemaR dem internationalen Er-
kenntnisstand erfordert eine erfolg-
reiche berufliche Eingliederung in
den Arbeitsmarkt sowohl eine ange-
messene Qualitat der Rehabilita-
tionsleistungen als auch Unterst(it-
zung von Arbeitgebern und Behin-
derten im Sinne von ,,Supported
Employment*.

Arbeitgeber und Behinderte sollten
den Stand, die Entwicklung der Inte-
grationspolitik sowie die Rehabilita-
tionsleistungen aus ihrer Sicht beur-
teilen und Verbesserungsvorschlage
machen.

,Bessere Leistungen flr Arbeitgeber
gleich bessere Leistungen flir Behin-
derte” (ScoTT-PARKER, 1998).

Umgang mit Arbeitgebern

Der Arbeitgeber wird vom
Rehabilitationssystem und dessen
Funktionstragern in verschiedene
Rollen versetzt, die bestimmend sind
flir die Herangehensweise, den Um-
gang mit Arbeitgebern.

(Arbeitgeber als Sponsor, Arbeit-
geber als Menschenfreund sind
weitere gern zugeschriebenen Rol-

len.)
(in Anlehnung an ScoTT-PARKER, 1998)

Verschiedene Rollen des Arbeit-
gebers

* Arbeitgeber als Problem: ,,Sie
missen aufgeklart werden*

* Arbeitgeber als Zielscheibe:
»Sle brauchen Bildung, Infor-
mation und BewuBtseinsbil-
dung“

* Arbeitgeber als Kunden: ,,Der
Arbeitgeber sollte auf uns zu-
kommen, um behinderte Arbeit-
nehmer einzustellen und
weiterzubeschaftigen*

* Arbeitgeber als Partner: ,,Der
Arbeitgeber wird ermuntert, in
ein langfristiges, gegenseitig
zum Vorteil ausgerichtetes \Ver-

haltnis einzutreten®
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Es ist notwendig, Arbeitgeber als
,.Kunden“ zu behandeln und mit ih-
nen in Partnerschaft zusammenzuar-
beiten. Diese Sichtweise setzt aber
voraus, dal? sich gleichzeitig die Ar-
beitsweise der Leistungserbringer,
Form und Art der Rehabilitations-
leistungen veréndern.

Leistungserbringer sollten Fachkraf-
te einstellen, die mit der Welt der In-
dustrie und des Handels direkte Er-
fahrung haben wund die die
Kommunikationsliicke zwischen
dem gemeinnitzigen und dem ge-
werblichen Sektor erfolgreich schlie-
Ren kdnnen.

Arbeitgeber sollten haufiger von be-
hinderten Fachkraften in verschiede-
nen Funktionen kontaktiert werden.

SchluBbetrachtung

»Fur die Arbeitgeber in ihrer neuen
Rolle bleibt viel zu tun, wenn Behin-
derung ihren rechtméRigen Stellen-
wert als wirtschaftlicher und mora-
lischer Imperativ einnehmen soll.
Die Rehabilitationstrager missen ih-
rerseits einen neuen Ansatz finden,
der die Arbeitsbeziehungen zwi-
schen allen Beteiligten neu definiert,
so dall es Arbeitgebern erleichtert
wird, Chancengleichheit von der
Theorie in die Praxis umzusetzen*
(ScoTT-PARKER, 1998).
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Aus den Regionen: Niedersachsisches Biindnis fiir Unterstiitzte Beschiftigung

Niedersachsisches Bundnis
Unterstitzte Beschaftigung in der Offensive

von Detlev Jahnert, Niedersachsisches Bundnis fur Unterstitzte Beschaftigung - Hannover

1. Das Bundnis

Seit 1997 besteht das Niederséchsi-
sche Bindnis Beschéftigung. Zu-
nachst ein kleiner Kreis von ca 10
Personen, der sich in erster Linie aus
Eltern behinderter Kinder zusam-
mensetzte, arbeiten heute rund 70
Bundnispartner mit (siehe auch den
nebenstehenden Kasten). Eltern be-
hinderter Kinder, Betroffene, Einzel-
personen, Verbdnde, Gewerkschaf-
ten und Selbsthilfegruppen bilden
das Rickgrat des Bindnisses, wel-
ches keinen \ereinsstatus anstrebt.
Das Bundnis will der Anregung und
Forderung Unterstitzter Beschafti-
gung in verschiedenen Formen (z. B.
durch Fachdienste oder Integrations-
firmen) flachendeckend in Nieder-
sachsen zum Durchbruch verhelfen.
Dabei orientieren wir uns bei unse-
rer Arbeit an dem Grundsatz, daft In-
tegration der Selbstbestimmung Be-
troffener bedarf. Selbstbestimmung
kann es nur dort geben, wo Wahl-
mdoglichkeiten gegeben sind.

In Niedersachsen ist die Wahlmog-
lichkeit bei der beruflichen Einglie-
derung Behinderter nicht gegeben.
Zur Zeit der Bindnisgrindung wa-
ren gerade drei Integrationsfach-
dienste mit der beruflichen Einglie-
derung behinderter Menschen be-
falt. Alle drei waren an die beste-
henden Psychosozialen Dienste der
Hauptfirsorgestellen angegliedert.
Dies war und ist uns zu wenig.

2. Erste Aktivitaten

Von unseren Gesamttreffen her war
uns bekannt, daB an vielen Orten in
Niedersachsen Projektgruppen inter-
essante Alternativmodelle zur Unter-
bringung in der WB entwickelt hat-
ten. Da war es naheliegend, dass wir
diesen Projekten die Mdglichkeit
boten, ihre Modelle einer breiteren

Offentlichkeit bekannt zu machen.
Dies geschah im Rahmen eines
Workshops am 25.04.1998 in Han-
nover. Dort présentierten 15 Projek-
te die vielfaltigen Mdglichkeiten,
Menschen mit Behinderung neben
der Werkstatt fiir Behinderte auch in
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
integrieren. Das Spektrum reichte
von der Arbeit des Berufsbegleiten-
den Dienstes flir geistig Behinderte
in Oldenburg Uber die Mdglichkeit
des Lebens und Arbeitens auf einem
Bauernhof in Walsrode bis zu dem
vom Bundesministerium fir Arbeit
im April letzten Jahres als Modell-
projekt anerkannten Integrations-
fachdienst in Wolfsburg.

Wer diesen Workshop besuchte und
dort mit den Menschen mit Behin-
derung sprach, dem wurde schnell
klar, daR die Kreativitat in der Er-
schlieRung von Dauerarbeitsplatzen
flir Menschen mit Behinderung in
Niedersachsen sehr grol? ist und dass
grofRer Bedarf nach solchen Arbeits-
platzen bei den Betroffenen besteht*,
falite der Behindertenbeauftragte des
Landes Niedersachsen seine Ein-
driicke zusammen. Karl Finke for-
derte, den politischen Willen der
Betroffenen umzusetzen und jéhrlich
3-5 Integrationsfachdienste o. &. Pro-
jekte zu schaffen.

Frau Miranda Chrestin erklarte fir
das Bundnis: “Wir fordern nun mehr
die Landesregierung auf, sich mit uns
und anderen Fachkompetenten an
einen runden Tisch zu setzen. Wir
mdochten Projekt fur Projekt disku-
tieren und ein Konzept erarbeiten,
das den Bedurfnissen unserer Ziel-
gruppe gerecht wird“.

Bei der \erabschiedung der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer des Work-
shops versicherte Detlev Jahnert fur
das Bundnis: ,,Die Menschen mit

Behinderung in diesem Land, die
ihre Chance auf einen Arbeitsplatz
auch auflerhalb der Werkstatt fir
Behinderte erhalten méchten, kon-
nen mit uns rechnen. Wir werden al-
les im Rahmen unserer Macht ste-
hende tun, um die Menschen und alle
Organisationen, Vereine und Initia-
tiven, die mit uns an unserer Vision
der Wahlfreiheit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt mitarbeiten wol-
len, zu unterstitzen®.

3. Landesweite Runde Tische
zur Unterstutzten Beschaf-
tigung

Nicht zuletzt der groRe Erfolg des
Workshops sowie die rund 200 Be-
sucherinnen und Besucher motivierte
uns, nicht nur bei den Ankiindigun-
gen stehen zu bleiben. Es folgte eine
Diskussion, wie in Niedersachsen
Normalitat im Sinne von Wahlfrei-
heit fir behinderte Menschen zu be-
werkstelligen sei. Wir verstédndigten
uns darauf, die angekiindigten Run-
den Tische im ganzen Land ins Le-
ben zu rufen. Zunachst sollten die In-
itiativen vor Ort solche Treffen in-
itileren, um zu beraten, wie Ideen zur
Wirklichkeit werden kdénnen. Diese
Gesprache haben in der Zwischen-
zeit stattgefunden. Es nahmen immer
die Kommunalpolitiker, die Land-
tagsabgeordneten aus der Region
und die Vertreter der ortlichen Werk-
statt teil.

Im zweiten Schritt, der Anfang des
Jahres umgesetzt wurde, wurde dann
ein landesweiter Runder Tisch ein-
geladen. An der ersten Sitzung nah-
men die sozialpolitischen Spreche-
rinnen und Sprecher der im Nieder-
séchsischen Landtag vertretenen Par-
teien, Vertreterinnen und Vertreter
flr das Landesarbeitsamt, das Nie-
dersachsische Ministerium flr Frau-
en, Arbeit und Soziales, der LAG
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Werkstatten fur Behinderte und des
Niedersachsischen Biindnisses teil.
Nach der Begriiung wurden drei
konkrete Projekte zur Diskussion
gestellt. Es wurden Uberlegungen
vorgetragen, die Betreuer behinder-
ter Menschen in die Integrations-
arbeit einzubeziehen. Daran an-
schlieBend berichtete die AG Berufs-
alternativen Hannover, dass es ihr
gelungen ist, Praktikumsplatze bei
ortsansassigen Firmen anzuwerben.
Auch wenn es in Hannover noch
immer keinen Integrationsfachdienst
gibt, war die Arbeit erfolgreich, da
diese Firmen nun Platze fur Schul-
praktika behinderter Menschen zur
Verfugung stellen, ein wichtiger
Schritt in Richtung Normalitat. Als
drittes Projekt berichtete der Kreis-
verband Celle des Sozialverbandes
Reichsbund tber den soeben in Zu-

Termine

sammenarbeit mit dem Arbeitsamt
Celle gegriindeten Integrationsfach-
dienst in Celle.

Es ist hier nicht der Platz, die Dis-
kussion zu den einzelnen Punkten zu
referieren. Aber es ist festzuhalten,
dal’ die Diskussion von groRer Of-
fenheit und gegenseitiger Neugier
auf die jeweiligen Positionen getra-
gen wurde. Insbesondere die Politi-
kerinnen und Politiker gestanden
nach der Veranstaltung ein, daf3 ih-
nen die berufliche Situation Behin-
derter aus dieser Sicht noch nicht
dargestellt worden sei und sie viel
dazu gelernt hitten. Ahnliches wur-
de uns auch aus den Gesprachs-
kreisen vor Ort berichtet. Es scheint,
unsere Offensive hat sich gelohnt,
und der ndchste Termin ist bereits fr
September fest vereinbart.

4. Und wie weiter

Wir sind nicht sicher, ob die Gespré-
che an den Runden Tischen allein zu
dem von uns gewinschten Ergebnis
fuhren werden. Aber wir sind sicher,
dass wir unsererseits noch genug
Themen haben, um unsere Uberzeu-
gungsarbeit vor Ort und auf Landes-
ebene fortzusetzen. Zur Zeit entwik-
keln wir weitere Aktionsformen. Und
wir werden uns solange regen, bis auch
in Niedersachsen flachendeckend
Integrationsfachdienste zur berufli-
chen Eingliederung behinderter
Menschen zur Normalitat gehoren.

Anmerkung: Die Dokumentation zum Work-
shop ,,Niemand darf wegen seiner Behinde-
rung benachteiligt werden - auch nicht in der
Avrbeitswelt* kann kostenlos angefordert wer-
den beim Behindertenbeauftragten des Lan-
des Niedersachsen, Pf. 141, 30001 Hannover

Termin:
06. - 08. Oktober 1999
Ort: Bonn

Die Integration auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ist fir Menschen mit
Behinderung ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zu einem selbst-
bestimmten Leben. Doch gerade auf
diesem Weg haben sowohl behinder-
te Menschen als auch diejenigen, die
sie auf diesem Weg begleiten, zahl-
reiche Hirden zu Uberwinden. Ar-
beitgeber begegnen ihnen sehr héu-
fig mit offenen oder verdeckten Vor-
urteilen. Hinzukommt, daB padago-
gisch oder psychologisch geschulte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Umgang mit Arbeitgebern im Be-
reich von Wirtschaft und Industrie
oft unsicher sind. Unternehmer ha-
ben in der Regel andere Sichtweisen,
sprechen eine andere Sprache, den-
ken vor allem in Kategorien wie Lei-
stung und Profit.

Bundesverband flr Korper- und Mehrfachbehinderte
Begleitung auf dem Weg in die Arbeitswelt

Seminar 11: Wie sage ich’s Arbeitgebern?

Integrationsbemiihungen scheitern
sehr oft, weil die vorwiegend pad-
agogisch geschulten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter aus Einrichtun-
gen und Diensten auf die Auseinan-
dersetzung mit Arbeitgebern nicht
ausreichend vorbereitet sind und die
Erwartungen von Arbeitgebern nicht
genau kennen.

Im Rahmen des Seminars sollen
Wege aufgezeigt werden, wie Kon-
takte zu Arbeitgebern wirkungsvol-
ler vorbereitet werden kénnen und
damit die Chancen der Eingliederung
behinderter Menschen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt erhoht wer-
den konnen.

Die Qualifikation von Einrichtungen
und Diensten, die sich mit der Inte-
gration behinderter Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt be-
fassen, und von Personen, die behin-

derte Menschen auf dem Weg ins
Arbeitsleben begleiten, soll mit die-
sem Seminar gefordert werden.

Zielgruppe:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
Einrichtungen und Diensten, die sich
mit der Integration von Menschen
mit Behinderung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt befassen; Perso-
nen, die Menschen mit Behinderung
auf dem Weg ins Arbeitsleben be-
gleiten. Bevorzugt werden Anmel-
dungen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer von Seminar I (,,Wie fin-
de ich die Stecknadel im Heuhau-
fen?*, 28. - 30. April 1999 in Bonn).

Leitung: Kirsten Gebhardt

Diakonisches Werk/Innere Mission Bo-
chum, Fachdienst ,,Berufliche Rehabilita-
tion und Integration fiir Menschen mit
Behinderung“

Anmeldung an
Bundesverband fur Koérper- und
Mehrfachbehinderte e.V.

Brehmstr.5-7
40239 Disseldorf
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BegrufRung zum Niedersachsischen Runden Tisch
Unterstltze Beschéaftigung

von Detlev Jahnert, Niedersachsisches Bundnis fur Unterstitzte Beschaftigung - Hannover

Meine sehr geehrten Damen und
Herren,

das ,,Niedersachsische Blndnis Un-
terstutzte Beschaftigung™ hat sich im
Dezember 1997 gegriindet. Wir tref-
fen uns zwei- bis dreimal im Jahr zu
einer Vollversammlung. Dort infor-
mieren wir uns gegenseitig Uber neue
Entwicklungen in Niedersachsen
und vor Ort und Uberlegen gemein-

itiativen. Ich nenne hier nur zwei, die
AG Berufsalternative Hannover und
den Verein Oldenburger Arbeits-
assistenz, aus dem der einzige nie-
dersachsische Integrationsfachdienst
fir sogenannte geistigbehinderte
Menschen hervorgegangen ist. Un-
ser besonderer Dank gilt dem Behin-
dertenbeauftragten des Landes Nie-
dersachsen, der unsere Arbeit von
Anbeginn an unterstitzt hat.

ben, im Bereich des Landeswohl-
fahrtsverbandes Wurttemberg-Ho-
henzollern und des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe ist dies be-
reits Realitét.

Da wir wissen, dalt fordern alleine
nie reicht, haben wir heute zu die-
sem Gespréch eingeladen. Dabei, das
wollen wir nicht verheimlichen, wird
unter uns durchaus kontrovers dis-

sam, wie wir unser Ziel, auch
schwererer behinderten Men-
schen den Weg in den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu 6ff-
nen, realisieren kdnnen. Dort
istauch die Idee zu dem heuti-
gen Gespréch, dem hoffentlich
noch einige folgen, ,,geboren*
worden.

Wir fordern die flachen-
deckende Versorgung aller

niedersachsischen Regionen mit

Angeboten zur beruflichen

Integration behinderter Menschen
in den allgemeinen Arbeitsmark

kutiert, welcher Weg zur beruf-
lichen Eingliederung der rich-
tige ist. Einige kdnnen sich
auch andere Wege als den Uber
einen Integrationsfachdienst
vorstellen. Was uns aber eint,
ist die Erkenntnis, schwerer be-
hinderten Menschen nicht lan-
ger als einzige Moglichkeit nur

ty die WfB anzubieten, sondern

Die Wurzeln unseres Bundnis- \
ses liegen bei den Eltern, die i.d.R.
seit Jahren fir die Integration ihrer
Kinder in den Regelkindergarten und
die Regelschule kdmpfen mufBten
und deren Kinder jetzt vor der Schul-
entlassung stehen oder bereits ent-
lassen sind. Doch damit kann und
darf die Integration nicht enden, sie
muR auch in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt fiihren.

Da unser Bindnis keinen Vereins-
status hat und diesen auch nicht an-
strebt, haben wir keine Mitglieder,
wir sprechen von Biindnispartner-
innen und —partnern, es sind rund 70
in Niedersachsen. Darunter Einzel-
personen, mehr als 30, z.T. selbst
Betroffene und vor allem Eltern be-
hinderter Kinder und Heranwachsen-
der. Der Rest ist in irgendeiner Form
einem Verband oder einer Selbsthil-
fegruppe zuzuordnen. Das reicht
vom Landesverband des DGB, der
Landesfachgruppe Sonderpadagogik
der GEW Niedersachsen, dem Lan-
desverband des Sozialverbandes
Reichsbund bis hin zu drtlichen In-

Werfen wir einen Blick auf Nieder-
sachsen: Hier arbeiten gerade drei
Integrationsfachdienste (Braun-
schweig, Goéttingen und Oldenburg).
Im Wahlprogramm der SPD zur
Landtagswahl 1998 lesen wir: ,,Ne-
ben den Werkstatten fur Behinderte,
die in der Vergangenheit ausgebaut
und therapeutisch differenziert wur-
den, werden wir verstarkt Modelle
der regionalen Arbeitsassitenz unter-
stiitzen®. Wir fragen — wann?

Nach dem letzten Bericht der AG der
Deutschen Hauptfursorgestellen arbei-
ten in Deutschland 127 Integrations-
fachdienste, nach einer Ubersicht der
BAG UB sind es rund 150. Legen wir
die kleinere Zahl zugrunde, heif3t
dies, gerade 4% aller Dienste sind in
Niedersachsen angesiedelt.

Wir fordern die flachendeckende
Versorgung aller niederséchsischen
Regionen mit Angeboten zur beruf-
lichen Integration behinderter Men-
schen in den allgemeinen Arbeits-
markt. Dies muf3 keine Utopie blei-

dass ihnen WahImdglichkeiten
eingeraumt werden mussen. Lassen
sie uns auch ganz deutlich sagen,
dass damit die Werkstatt nicht tiber-
flissig wird, sie wird dann zu einem
von moglichst vielen Wegen zur be-
ruflichen Integration Behinderter.

Diese Wege mdchten wir mit Ihnen
gemeinsam diskutieren. Wir wollen
Ihnen unsere Ideen vorstellen und
mit Ihnen gemeinsam diskutieren;
wir hoffen dabei sowohl auf lhre
Neugier, Ihren Fachverstand, auf An-
regungen und lhre Kritik.

Wir wollen zum SchluR eine Bitte
aullern:

Lassen Sie uns nicht darliber strei-
ten, was alles aus welchen Griinden
auch immer nicht geht. Das haben
die Betroffenen und deren Eltern oft
genug gehort und horen es immer wie-
der. Lassen sie uns um ldeen strei-
ten und gemeinsam Uberlegen, wie
es geht bzw. wie es gehen konnte.

Daflr danken wir Ihnen schon jetzt.
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Projektvorstellungen: Klabauter - Schauspieler als Beruf

KLABAUTER - Ein Theaterprojekt, in dem behinderte
junge Menschen als professionelle Schauspieler arbeiten

von Astrid Eggers, Theaterprojekt-Klabauter der individuellen Arbeitsbegleitung,

Das Rauhe Haus - Hamburg

Seit Februar 1998 sind sechs jun-
ge behinderte Menschen dabei,
sich einen neuen Bereich zu erobern,
der bisher nur Menschen ohne Be-
hinderung vorbehalten war. Die Re-
de ist vom Beruf des Schauspielers.

Hierbei geht es nicht darum, gele-
gentlich in der Freizeit Theater zu
spielen, sondern diese jungen Men-
schen verdienen ihren Lebensunter-
halt mit ihren Auftritten (ihrer Kunst).

Auf meiner Suche nach einem Tré-
ger fur das neue Theaterprojekt mit
behinderten professionellen Schau-
spielern traf ich mit Ingrid Maulwurf
zusammen, die die Individuelle
Arbeitsbegleitung des Rauhen Hau-
ses leitet. Die Rahmenbedingungen
und der Anspruch der Individuellen
Arbeitsbegleitung trafen sich inhalt-
lich sehr gut mit der ldee dieses
Theaterprojektes und so wurde be-
schlossen, das Projekt gemeinsam

Proberaum zur Verfligung. Die wo-
chentliche Arbeitszeit betragt ca. 20
Stunden. Als Leiterin bzw. Betreue-
rin von KLABAUTER bin ich zu-
nachst fur die Ausbildung der 6
Schauspieler zusténdig. Die jungen
Leute bekommen téglich Unterricht
in Sprechtechnik, Gesang und
Bewegungstraining. Parallel zur
Ausbildung werden verschiedene
Produktionen unter meiner Regie
erarbeitet. So hat KLABAUTER in-

Szene aus: ,,Seltsames Spiel“ - Theaterprojekt-KLABAUTER

Entstanden ist das Projekt aus mei-
ner langjéhrigen Theatererfahrung
im Freundeskreis Eisenhans, in dem
in einer Kooperation zwischen dem
Hamburger Thalia Theater und dem
Verein Leben mit Behinderung in
Hamburg e.V. behinderte und nicht
behinderte junge Amateure zusam-
men Theater spielen. Hier lernte ich
die sechs Personen, die heute die
Schauspieler bei KLABAUTER
sind, kennen und bemerkte ihr be-
sonderes Talent als Schauspieler.

durchzufiihren. Das Rauhe Haus ist
der Tréger des Projekts, die Finan-
zierung erfolgt tiber 839,40 BSHG
als teilstationare MalRnahme analog
zur Werkstatt fir Behinderte.

Die Schauspieler sind sozialver-
sichert und bekommen einen monat-
lichen Mindestlohn in Héhe von
120,00 DM. Dieser Arbeitslohn mufd
durch die Arbeit, d.h. durch Auftrit-
te, erwirtschaftet werden.

Das Rauhe Haus stellt als Tréger den
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nerhalb von vier Monaten als erstes
eine 45minutige Soap-Opera erarbei-
tet, die innerhalb des ersten Jahres
sechsmal aufgefthrt wurde. Auf3er-
dem hat die Gruppe auch sogenann-
te Auftragsproduktionen ausgefuhrt,
d.h., es wurden kleine 15minitige
Auffihrungen produziert, die inner-
halb von Veranstaltungen zu be-
stimmten Themen vorgefihrt wur-
den.

Zur Zeit wird ein neues Stiick erar-
beitet, das Anfang September *99



fertig sein soll. Das erste Stiick - die
Soap-Opera- (Titel ,,Seltsames
Spiel“) - wird weiterhin gespielt.
Mittlerweile wird ein Kundenstamm
aus Hamburger und auswartigen Ver-
anstaltern aufgebaut, die dieses

Projektvorstellungen: Klabauter - Schauspieler als Beruf

als integrative Arbeit gedacht, d.h.,
es sollen auch nichtbehinderte
Schauspieler mitspielen. Aus finan-
ziellen Griinden befindet sich dieser
Teil (des Projekts) noch im Aufbau.
Auch eine Zusammenarbeit mit an-

deren Hamburger Theatern braucht
Zeit. Noch miissen Hamburger Inten-
danten und Dramaturgen von den
kiinstlerischen Méglichkeiten behin-
derter Schauspieler iberzeugt wer-
den.

Szene aus: ,,Seltsames Spiel* - Theaterprojekt-KLABAUTER

Stiick in ihren Raumen
auffiihren werden. Weite-
re Verhandlungen werden
z.Zt. gefiihrt.

Die sechs Schauspieler
sind sehr unterschiedlich
begabt. So gibt es drei
Personen, die sehr gut mit
Text arbeiten kdnnen, d.h.
die Texte verstehen und
auswendig lernen. Zwei
Andere haben eher Talent
auf mimischem Gebiet
und die sechste, eine
schwerstmehrfach behin-
derte junge Frau, wirkt
durch ihre Prasenz mit.
Sie liegt zwar im Roll-
stuhl und spricht nicht,
aber es ist deutlich zu
merken, dal} sie auf ihre
Weise wahrnimmt, was
gespielt wird bzw. was ihr
Part im Spiel ist.

Das KLABAUTER-Pro-
jekt ist vom Konzept her

Szene aus: ,,Seltsames Spiel“ - Theaterprojekt-KLABAUTER

Einer der néchsten Schrit-
te von KLABAUTER wird
es sein, zumindest einigen
Schauspielern die Mdg-
lichkeit zu eroffnen, auch
in Fernsehen und Film zu
arbeiten. Einer der Schau-
spieler hat auch schon aus
Eigeninitiative ein Filman-
gebot bekommen.

Das Gute an so einer Ar-
beit vor Publikum und der
\orteil eines solchen Thea-
ters ist auch, daR sich hier
behinderte Menschen einer
breiten Offentlichkeit pra-
sentieren und dadurch der
Blick auf diese Menschen
insgesamt gescharft wird.

Kontaktanschrift

Das Rauhe Haus

- KLABAUTER -
Abt. Behindertenhilfe
Hornerweg 95b,
22111 Hamburg

Tel.: 040 / 65599012
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Projektvorstellungen: Patenkollegenmodell

Integration durch Partnerschaft

Patenkollegenmodell PaKoM als Unterstlitzungsangebot am Arbeitsplatz

von Birgit Dressler und Petra Andreatta, PakoM - Linz/Osterreich

as Patenkollegenmodell (PaKoM)

des Vereins pro mente Ober-
osterreich wird erstmalig in Oster-
reich durchgefiihrt und ist in den
Rahmen des ESF-Programmes
HORIZON eingebunden. Aufgabe
des Modells ist, die berufliche und
soziale Integration psychisch behin-
derter Menschen durch innerbetrieb-
liche Unterstiitzung einer/s Arbeits-
kollegln zu gewéhrleisten. Eine Hil-
festellung durch wohlwollende Kol-
leginnen und Kollegen ist gerade zu
Beginn einer neuen Tatigkeit flr be-
hinderte Menschen tberaus wichtig.
Zudem konnen Patenkollegenschaf-
ten auch der Erhaltung bestehender
Arbeitsplatze dienen.

Patenkolleglnnen sind Ansprech-
partner, begleiten die fachliche Ein-
arbeitung, sie unterstiitzen und ver-
mitteln Kontakte zu anderen Arbeits-
kolleglnnen und helfen, Problem-
situationen zu entspannen und die
allseitige Gespréchsbereitschaft zu
erneuern. Diese Patenrolle wird fur
einen Zeitraum von sechs Monaten
ubernommen, kann jedoch bei Be-
darf verlangert werden. Patenkolle-
glnnen werden durch das PaKoM-
Team bestmoglich auf ihre Aufgabe
vorbereitet. Sie werden gecoacht, das
heif3t iber wissenswerte Hintergriin-
de informiert (wie zum Beispiel Uber
mdogliche Auswirkungen einer Be-
hinderung am Arbeitsplatz oder an
welchen Signalen sie/er bei der/dem
neuen Kollegin eine herannahende
Krise erkennen kann) und beraten.
Je nach Aufgeschlossenheit des Be-
triebes erfolgt dieses Coaching in der
Arbeitszeit, teilweise jedoch auch in
der Freizeit. Das PaKoM-Team ist
als Begleiter der Patenkolleginnen
gedacht.

Die Pilotphase des Patenkollegen-
modells geht mit Ende Mai 1999 zu
Ende. Die in den vergangenen zwei-

einhalb Jahren gesammelten Erfah-
rungen zeigen, daB innerbetriebliche
Unterstutzung fir eine langfristige
berufliche Integration psychisch behin-
derter Menschen am freien Arbeits-
markt von grof3er Bedeutung ist. Wie
eine langfristige Evaluierung doku-
mentierte, sind 87% der durch Paten-
kolleglnnen betreuten Arbeitnehme-
rinnen dauerhaft (d.h. langer als 12
Monate) an ihrem Arbeitsplatz be-
schéftigt. Thren Riickmeldungen zu-
folge sehen sie den Einsatz einer/s
Patenkollegln als sehr hilfreich an.
Darlber hinaus haben sich folgende
Vorteile einer innerbetrieblichen
Unterstiitzung gezeigt:

e Unterstltzung bei der Einarbei-
tung

Die/der Patenkollegln ist fir die Hil-
fe in der Einarbeitungsphase zustan-
dig und verantwortlich.

* Verselbstdndigung/Verringerung
der professionellen Unterstlitzung

Betreuerlnnen ziehen sich mehr und
mehr zurlick. Die/der neue Mitarbei-
terIn kann sich so nach und nach von
professioneller Unterstlitzung eman-
zipieren, hat aber nicht das Gefiihl,
alleine und ohne Unterstutzung ge-
lassen zu werden.

e Sicherung eines Dauerarbeitsplat-
zes

Berufliche und soziale Integration ist
die Voraussetzung fur einen dauer-
haften Arbeitsplatzerhalt. In vielen
Féllen flhrt weniger die eingeschrénk-
te Leistungsféahigkeit als die psycho-
soziale Fehlanpassung zu Problemen
und drohendem Arbeitsplatzverlust.
Fir ein weitgehend konfliktfreies
Arbeiten sind zudem Versténdnis fiir
behinderungsbedingte Einschran-
kungen sowie Toleranz von Kolle-
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glnnen und Vorgesetzten notwendig.

Erfolgreich ist der Einsatz einer/s
Patenkollegln nur, wenn alle Betei-
ligten (behinderte/r Arbeitnehmerin,
PatenkollegIn, Arbeitgeberin) von
der Sinnhaftigkeit der betriebsinter-
nen Unterstitzung Uberzeugt sind.
Die Zusammenarbeit mit den jewei-
ligen Firmen gestaltete sich sehr kon-
struktiv und wurde von einer guten
Gesprachsbasis gekennzeichnet.

Nachdem das Patenkollegenmodell
bisher sehr erfolgreich flr Personen
mit psychischer Behinderung einge-
setzt wurde, erfolgte mit Dezember
1998 die Ausweitung der Zielgrup-
pe auf Menschen mit Korper-, Sin-
nes- und Mehrfachbehinderung. Er-
ste Reaktionen der Arbeitsassisten-
tinnen waren durchwegs positiv. Sie
sehen Bedarf flr dieses zusatzliche
Unterstiitzungsangebot an ihre Ziel-

gruppen.

Wir hoffen, dal das Pilotprojekt
1999 weiterhin erfolgreich verlauft
und Patenkollegenmodelle fixer Be-
standteil der beruflichen Integration
behinderter Menschen in Osterreich
werden.

Kontaktadresse:

pro mente Oberdsterreich
PaKoM

Schillerstralle 53

A - 4020 Linz

Tel. ++43.732.651708



BAG UB Jahrestagung 1999 in Berlin-Teltow

Jahrestagung und Mitgliederversammlung 1999
.Integrationsfachdienste - Quo vadis?*

- Von der Vielfalt der Konzepte ,,Unterstitzter Beschaftigung® und dem Umgang damit -

Jahrestagung der BAG UB vom 29.09. - 01.10.1999 in Berlin

ie diesjahrige Jahrestagung der

Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Unterstiitzte Beschéftigung (BAG
UB) ,.Integrationsfachdienste - quo
vadis?* zur weiteren Entwicklung
von Integrationsfachdiensten findet
vom 30.09.99 bis zum 01.10.99 im
Hotel Cortyard by Mariott in Berlin-
Teltow statt.

Am Mittwoch, den 29.09.99 wird
bereits ab 13.30 Uhr eine Vorkon-
ferenz mit Treffen von verschiedenen
Gruppen und Workshops zur Arbeit
von Integrationsfachdiensten veran-
staltet werden. Mittwoch Abend ist
fir die Teilnehmer und Anreisenden
ein gemdatlicher Abend der Begeg-
nung vorgesehen.

Die offentliche Mitgliederversamm-
lung der BAG UB findet am Don-
nerstag, den 30.09.1999 von 9.30 —
12.00 Uhr statt. Dieses Jahr finden
auch wieder Vorstandswahlen statt.
Wer Interesse an einer Mitarbeit hat,
kann sich bereits im Vorfeld in der
Geschéftsstelle melden. Neben den
Berichten (ber die Arbeit der BAG
UB in den vergangenen Monaten
wollen wir die Arbeitsschwerpunkte
und sozialpolitische Vorgehenswei-
se der néchsten Zeit festlegen.

Die eigentliche Fachtagung
..Integrationsfachdienste — quo

vadis?*“ beginnt am Donnerstag, den
30.9.1999 um 13.30 Uhr. Ziel der Ta-
gung ist es zu dokumentieren und zu
diskutieren, welche Vielfalt von
praktischen Erfahrungen mittlerwei-
le von Integrationsfachdiensten vor-
liegt und welche Kernelemente er-
folgreicher Arbeit unbedingt bei der
Weiterentwicklung und einer bun-
desweiten gesetzlichen Verankerung
bedacht werden mussen.

Deshalb ist wéhrend der Tagung am
Donnerstag ein ,,Markt der Regio-
nen* geplant, indem sich die Integra-
tionsfachdienste und Projekte der
verschiedenen Regionen darstellen
konnen.

Es ist davon auszugehen, dal3 in den
kommenden Monaten es zu einer ge-
setzlichen, bundesweiten Regelung der
Integrationsfachdienste kommen wird.
Aullerdem wird derzeit intensiv das
neue SGB IX diskutiert.

Wir wollen am Donnerstag im Ple-
num und in Arbeitsgruppen ins Ge-
sprach kommen, welche Punkte fir
die Weiterentwicklung in diesem
Bereich aus Sicht der Beteiligten
notwendig sind.

Wir haben dazu Bundesarbeitsmini-
ster Riester und Mitglieder des Bun-
destages eingeladen.

Am Donnerstag abend werden wir
mit einem Fest das funfjéhrige Be-
stehen der BAG UB feiern.

Am Freitagvormittag von 9.00-
12.30 Uhr werden in acht verschie-
denen Workshops wesentliche
Aspekte von Unterstltzter Beschafti-
gung wie z.B. Arbeitsplatzakquisi-
tion, Job Coaching, Qualitatsstan-
dards, Ubergang Schule-Beruf, Netz-
werkarbeit Thema sein.

Die Erfahrungen der Integrations-
fachdienste sollen als Forderungen
fur die weitere Entwicklung der
Integrationsfachdienste in einer
»Berliner Erklarung* zusammenge-
falt werden und mit allen Beteilig-
ten zum Abschlul} der Tagung am
Freitag nachmittag von 14.00-16.00
Uhr diskutiert werden.

Wir freuen uns auf ein Wiedersehen
in Mannheim.
Programm- und Anmeldung bei

BAG UB,
Schulterblatt 36, 20357 Hamburg,

Telefon: 040-432 53 123
Fax:  040-432 53 125

e-mail: BAG_UB@t-online.de Internet:
www.bag-ub.de

Unsere Veranstaltungskosten gestalten sich wie folgt:
Tagungsbeitrag inkl. Verpflegung Vorkonferenz

(29.09.1999) (30.09. bis 01.10.1999) (29.09. bis 01.10.1999)
Mitglieder 150,- DM 180,- DM 300,- DM
Nichtmitglieder 200,- DM 230,- DM 400,- DM
Unterstltzte Arbeitnehmer 50,- DM 70,- DM 100,- DM

Ubernachtung und Friihstiick im Einzelzimmer im Hotel Cortyard by Mariott 150,- DM pro Nacht.

Hauptkonferenz

Vor- und Hauptkonferenz
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An die

Bundesarbeitsgemeinschaft fur oder per Fax: 040 / 432 53 125
Unterstiitzte Beschéftigung per Email: BAG_UB@t-online.de
Schulterblatt 36

20357 Hamburg Materialienliste der BAG UB

Bitte senden Sie mir gegen Rechnung:

___x Forschungsstelle Unterstiitzte Beschaftigung: Integrationsbegleitung in Arbeit und Beruf
von Menschen mit Lern- und geistiger Behinderung - eine Untersuchung von Integrationsfachdiensten
in Westfalen-Lippe, Versandkostenpauschale 5 DM neu!

___ X Trost: Integrationsfachdienste f. Menschen mit psychischer Behinderung in Baden-Wirttemberg 24,80 DM

__x Handbuch ,,Unterstltzte Beschaftigung“ HORIZON — Arbeitsgruppe, Januar 1999, 25 DM Neuauflage!

__x Kirsten Gebhardt: Vermittlungshiirden tiberwinden! 4 DM neu!

___ X Tagungsbbericht Integrierende Arbeitsbegleitung von Menschen mit Autismus, Versandkostenpauschale 5 DM neu!

___x Konzeption Integrierende Arbeitsbegleitung von Menschen mit Autismus, Versandkostenpauschale 3 DM neu!

___x Stefan Doose: Unterstlitzte Beschaftigung fur Menschen mit Lernschwierigkeiten 15 DM

___ X Themenheft ,,Unterstitzte Beschaftigung* der Zeitung Gemeinsam Leben, Juni 1997, 20 DM

___ X Materialienheft I ,,Supported Employment in Europa® 10 DM

___ X Schulze, Sturm u.a. (Hrsg.): Schule, Betriebe und Integration 15 DM

__ximpulse Nr. 1,96 Uberblick Unterstiitzte Beschaftigung 10 DM

__ximpulse Nr. 2,96 Integrative Uberginge Schule - Beruf 10 DM

__ximpulse Nr. 3/ 4, 96 Qualifizierung/Arbeitsplatzakquisition 10 DM

___ximpulse Nr. 5/ 6, 97 Unterstutzte Beschaftigung - mehr als die Vermittlung eines Arbeitsplatzes 20 DM

__ximpulse Nr. 7 / 8, 98 Unterstiitzte Beschaftigung f. Menschen mit schwerer Behinderung 20 DM

__ximpulse Nr. 9,98  Unterstiitzte Beschaftigung in Deutschland — ein Uberblick 10 DM

___ X impulse Nr. 10, 98 Integration — als neue Unternehmenskultur? — Berichte von der Jahrestagung 1998, 10 DM

___ximpulse Nr. 11, 99  Perspektiven fur Unterstitzte Arbeitnehmerlnnen — 10 DM

__xXimpulse Nr. 12,99 Neue Entwicklungen — wer steuert wohin? — 10 DM neu!

___ X Abonnement impulse 40 DM Inland / 60 DM Ausland pro Jahr

__ X Adressenliste Integrationsfachdienste 3 DM

__ x Projekt Integration ,,Ich hab” noch eine Menge Zukunft vor mir!“, personliche Berichte, Versandkostenpauschale 3 DM

__ X Projekt Integration Video ,,Ich hab’s geschafft“ (VHS), 20 DM

__ X Hamburger Arbeitsassistenz: Konzept und Arbeitsweise 3 DM

___ X Hamburger Arbeitsassistenz: Konzept, Entwicklung und Perspektiven der MalRnahme Ambulantes
Avrbeitstraining 5 DM

___x Hamburger Arbeitsassistenz: Analyse des finanziellen Mitteleinsatzes & d. Einsparungen 1992-97, 25 DM

___x Video Hamburger Arbeitsassistenz mit Kinowerbespot (VHS), 20 DM

__ X Plakat: Zwei Profis wollen Integration: 12 DM (plus mind. 8 DM Versand - Inland -)

__xvon Lipke: Nichts Besonderes. 12 DM

__x Behindertenbeauftragter des Landes Niedersachsen: Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden —
auch nicht in der Arbeitswelt - Versandkostenpauschale 5 DM

___x Behindertenbeauftragter des Landes Niedersachsen: Das Birgerrecht auf Gleichstellung - Paradigmenwechsel —
Versandkostenpauschale 3 DM

__x Behindertenbeauftragter des Landes Niedersachsen: Integration in der Praxis — Heft 3: Behinderte Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt - Versandkostenpauschale 3 DM

___ X Peter van Kahn/ Stefan Doose: Zukunftsweisend — Peer Counceling und Persdnliche Zukunftsplanung 12 DM neu!

___x Broschire ,,I want my dream* Personliche Zukunftsplanung mit herausnehmbaren Materialienteil (DinA4) 15 DM

___x Materialien zu personlichen Zukunftsplanung: Lebensstilkarten 10 DM

___x Materialien zu personlichen Zukunftsplanung: Hutkarten 10 DM

___x Materialien zur personlichen Zukunftsplanung: Traumkarten 15 DM

__ X Materialien zur personlichen Zukunftsplanung: Arbeitsassistenzset 15 DM

___ X Materialien zur persénlichen Zukunftsplanung als Gesamtpaket 60 DM
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